T.C.

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS PROGRAMI
YUKSEK LiSANS TEZI

1919-1950 ARASI DONEMDE TURKIYE’DE

MUHALEFETIN BENZER SiYASAL ARGUMANLARI

Tahir Anil GUNGORDU

Danmisman

Dr. Ogr. Uyesi Levent YILMAZ

IZMIR - 2020



TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “1919-1950 Arasi Dénemde
Tiirkiye’de Muhalefetin Benzer Siyasal Argiimanlari” adli ¢alismanin, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini
ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
.1..12020
Tahir Anil GUNGORDU

Imza



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
1919-1950 Aras1 Donemde Tiirkiye’de Muhalefetin Benzer Siyasal
Argiimanlari
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Osmanh imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki siireklilik
durumu iktidar ve muhalefetin iliskilerinde de gecerli olmustur. Osmanli’nin
modernlesmeye basladigi XVII. yy’in ge¢ donemleriyle birlikte, modern bir
biirokrasi ve modern siyasal iliskiler dogmaya baslamstir.

Yeni Osmanhlardan Demokrat Parti’ye kesintisiz liberal bir muhalefet
siirekliligi one siiriilebildigi gibi, 6zellikle Serbest Cumhuriyet Firkasi’min bu
yapilanmalardan ayr1 tamamen giidiimlii bir arka bahce oldugu da iddia
edilebilmektedir. Tiim bu muhalif hareketler arasinda fikri bir siireklilik oldugu
ortaya konulmakta ve bu yapilarin arkasinda biiyiik oranda benzer isimler
bulunmaktadir. Tanzimat Fermanr’ndan 1918 yilina kadar yasanan olaylar,
Osmanl’’min son muhalefet hareketi olan Karakol Cemiyeti’ne aktarilms, bu
cemiyetin ilan ettigi Dokuz Umde isimli program ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
erken donemindeki muhalefetin yapi taslarim1 meydana getirmistir.

Bu ¢ahsma ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Tiirk siyasal hayatindaki
iktidar-muhalefet iliskilerine yaptign etkiyi incelemektedir. ittihatcilarm Milli
Miicadele’ye katkilari, yetistirmis olduklar1 kadrolarla sagladiklar1 yararlar
baglaminda cesitli calismalarda vurgulanmis ancak diisiinsel anlamda yaptiklar:
katkilar yalmzca Cumhuriyet Halk Partisi’nin yapisi icinde degerlendirilmis,
mubhalefete katkis1 goz ardi edilmistir. Oysa ki, Karakol Cemiyeti’nden ikinci
Grup’a, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan Serbest Cumhuriyet

Firkasr’na ve son olarak Demokrat Parti’ye kadar muhalefet ¢izgisi daima 1902



I. Jon Tiirk Kongresi’ndeki muhalefette kalms olan Prens Sabahattin ekoliiniin
liberal ve adem-i merkeziyetci cizgisini takip etmistir. Prens Sabahattin’in
kendisi Ahrar ve Hiirriyet ve Itilaf Firkalar1 biinyesinde faaliyet gostermis ancak
fikirleri belirli niianslar olmakla birlikte Karakol Cemiyeti ve ardillar
tarafindan istlenilmistir. Literatiirde o6zellikle Karakol Cemiyeti’nin

muhalefetteki rolii goz ardi edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Muhalefet, ittihat ve Terakki Cemiyeti, Karakol
Cemiyeti, Ikinci Grup, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet

Firkasi, Demokrat Parti.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Between 1919-1950 Period in Turkey's Opposition Political Similar
Arguments
Tahir Anil GUNGORDU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration
Public Administration Program

The continuity between the Ottoman Empire and the Republic of Turkey,
appears similarly in the relationship between the government and the opposition.
By the late periods of the XVII. century when the Ottoman started to be
modernized, a modern bureaucracy and modern political relations began to

emerge.

While a continuous liberal opposition continuity can be proposed to the
Democratic Party from the New Ottomans, it can also be claimed that the Free
Republican Party is a fully driven backyard apart from these structures. It is
revealed that there is an intellectual continuity among all these opposing
movements and mainly there are similar names behind these structures. The
events happened between the "Imperial Edict of Reorganization' in 1838 and
1918 was transferred to the Karakol Society which was the last opposition
movement of the Ottoman Empire. The programme named “Declaration of Nine
Principles” declared by the Karakol Society, created the milestones of the

opposition of the Republic of Turkey in its early period.

This study examines the impact of the Committee of Union and Progress
on the power-opposition relations in Turkish political life. The contributions of
the Unionists to the National Movement were emphasized in various studies in
the context of the benefits they provided with the staff they have trained, but their
contributions in the intellectual sense were only evaluated within the structure of

the Rebuplic Public Party and their contribution to the opposition was ignored.
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However, the line of opposition from the Karakol Society to the Second Group,
from the Progressive Republican Party to the Free Republican Party, and finally
till the Democratic Party has always followed the liberal and anti-centralist line
of Prince Sabahattin school which engaged in opposition activities in the First
Young Turk Congress in the 1902. Prince Sabahattin himself operated within the
body of Ahrar and Freedom and Confession Parties, but his ideas were
undertaken by the Karakol Society and his successors, although there were
certain nuances. In the literature, especially the role of the Karakol Society in the

opposition is neglected.
Keywords: Opposition, Committee of Union and Progress, Karakol Society,

Second Group, Progressive Republican Party, Free Republican Party,

Democratic Party.
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GIRIS

Demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden ayiran temel 6zellik bir muhalefetin
varligina izin vermesi ve onu korumasidir. Zira bir iktidarin varligt modern tiim
sistemlerde degismez bir unsurken, her sistemde muhalefetin yasamasina izin
verilmemektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesmesi ve parlamenter bir rejime
evrilmesi, cesitli iktidar ve muhalefet hareketlerinin dogumunu da beraberinde
getirmistir. Tanzimat Ferman ile birlikte ¢esitli pasalarin himayelerindeki klikler ve
daginik toplumsal hareketler seklindeki muhalefet, modern anlamda ilk olarak Yeni
Osmanlilar ismiyle tarih sahnesine ¢ikmuistir.

Yeni Osmanlilari, ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) takip etmis ancak heniiz
1902 yilindaki kongrelerinde kendi i¢lerinde dahi muhalif hareketlerin oldugu ortaya
cikmigtir. 1918 yili sonras1 ITC bir biitiin olarak muhalefet tarafina gegmek zorunda
kalmis, resmi faaliyetlerine son vererek Karakol Cemiyeti ismiyle yeniden yer altina
inmistir.

Milli Miicadele Donemi’nde fiilen Mustafa Kemal Pasanin destekgisi olan
Ittihatcilarin bir kismi, ozellikle galibiyetin yaklasmasiyla birlikte yeniden muhalif
saflara ge¢mislerdir. Bu sirada, Birinci Biiyiik Millet Meclisinin (BMM) igerisinde de
Ikinci Grup isimli bir muhalefet hareketi teskilatlanmistir. 1923 yilinda Ikinci Meclis
faaliyetlerine baglamis ve bu Meclis’te de Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF)
admi tasiyan, cumhuriyet tarihinin ilk muhalefet partisi kurulmustur. 1926 Izmir
Suikast1 siirecinin bu mubhalif Ittihat¢1 hareketlerin sonunu getirdigi diisiiniilse de,
onceki hareketlerin igerisindeki kadrolar o6zellikle tasra teskilatlar1 yoluyla 1930
yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) biinyesinde de yer almiglardir. Daha
sonra 1946 yilinda ise, eski Ittihatcilarin her kademesinde cesitli gérevler iistlendigi
Demokrat Parti (DP) kurulmustur.

Igili literatiir incelendiginde, cesitli goriisler su sekilde siralanmaktadir; Ikinci
Grup, Mustafa Kemal Pasanin olaganiistii yetkilerle donatilmasina dogal olarak
kisiliginin sivrilmesine ve rejimin otoriterlesmesine karsi bir tepkinin mahstliidiir. Bu
nedenlerle TCF muhalefetine biiyiikk oranda benzemektedir (Demirel, 2007: 28).

Demiray’a gore ise, Ikinci Grup’un ardindan TCF Ugiincii Grup’u, SCF Dérdiincii



Grup’u, DP ise, Besinci Grup’u meydana getirmistir, bu dort farkli hareket arasindaki
stireklilik agik secik gortinmektedir (Demiray, 1955: 103-104). Kongar’a gore de bu
muhalif orgiitleri meydana getiren temel ortaktir; Sultan Vahdettin-Damat Ferit Pasa
ortakliginin takipgisi ve gelenekgi/liberal cephenin birer tiriinleridirler (Kongar, 2004:
360). Mardin ise, bu dort hareketi, tasray1 ve dinsel gericiligi birbirine baglayan benzer
halkalar olarak tanimlamaktadir (Mardin, 2017: 62). Agaoglu da TCF, SCF ve DP’nin
benzer yapilar oldugunu ve bunlarin birlestigi noktanin iktisadi ve siyasi 6zglrliikler
oldugunu ifade etmektedir (Agaoglu, 2018: 56-57). Kocak’a gore de, Ikinci Grup ve
TCF ayni1 gelenegin devami olan yapilardir ve argiimanlari da biiylik oranda benzerdir
(Kogak C., 1990: 98). Emrence’ye gore, SCF ve DP ortak sekilde tasra burjuvazisinin
sOzctiliiglinii tistlenmistir, aralarinda bir devamlilik s6z konusudur (Emrence, 2006:
19). Ayrica Celal (Bayar) Bey, kendisinin Ali Fethi Bey ile bir ¢esit kader ortagi
oldugunu da bizzat ima etmistir (Agaoglu, S., 1993: 64). Weiker de DP’nin SCF’nin
halefi konumunda oldugunu diisiinmektedir (Weiker, 1991: 91). Erogul’a gore de TCF
ve SCF, DP ile biiyiik 6l¢iide benzerdir, DP daha 6nceki deneyimden gerekli dersleri
cikartmis ve muhalefetini tabandan gelen kanun dis1 taleplere dogru genisletmeyerek
partilerinin TCF 6rnegindeki gibi kapatilmasini engellemislerdir. Ayn1 zamanda SCF
gibi de iktidarin bir kuklas1 goriintiisii ¢izmemeye dikkat etmis ve halkin bu anlamda
giivenini kazanmaya bilyiik 6nem vermistir (Erogul, 1990: 48). Timur’a goére de
Ittihatcilarin bir kism1 ve CHP -ki tiim bu kisiler Tiirk Jakobenleridir- iktidart meydana
getirmis, diger tiim mubhalif yapilanmalar ise, ITC’nin diger kalntilari ile birlesen
ulema ve koylii ittifakina dayanmaktadir (Timur, 2000a: 144). Ziircher’e gore, ITC
Milli Miicadele doneminde agik¢a kendi ismini kullanarak hareket etmis?, savastan
sonra ise, Ikinci Grup ve TCF gibi ‘paravan’ 6rgiitlerle iktidari ele almak i¢in ¢aba sarf
etmistir. Ancak Ziircher yukarida sayilan fikirlerin bir gogunun aksine, Ittihatgilarin
ve Kemalistler’in orta siifin temsilcisi hiiviyetinde olduklarim1 reddeder (Ziircher,
1987: 8). Keyder’e gore de, Ikinci Grup, TCF ve SCF gibi rgiitler biirokrasinin bir i¢
cekismesini yansitmakta, DP ise, burjuvazinin siyasal orgiitii roliinii iistlenmekte ve
digerlerinden ayrilmaktadir (Keyder, 2015: 147). Kiiciikomer ise, 1902 1. Jon Tiirk
Kongresi’ndeki ayrima dikkat cekmis Prens Sabahattin kanadinin, HIF, Ikinci Grup,

1 Zira Karakol Cemiyeti de Radikal ittihat Terakki ismini almistir (Ziircher, 1987: 8).



TCF, SCF ve DP tarafindan temsil edildigini iddia etmistir. Kongredeki Ahmet Riza
Bey ekibi ise, biitiiniiyle CHP’yi meydana getirmistir (Kiigiikomer, 2014: 86).

Tezin birinci bolimiinde Tirk siyasal hayati hakkinda otorite kabul edilen
bilim insanlarin ¢alismalar1 incelenmis, birbirleriyle tekrara diismeyecek sekilde
siniflandirilmis ve yedi ayr1 kisim ile kuramsal bir ¢ergeve olusturulmustur. ilk olarak
Merkez-Cevre Kurami baglaminda Serif Mardin’in fikirleri ele alinmis, ikinci kismi
ise, Taner Timur’un Fransiz Devriminden esinlenerek ortaya attigi Jakoben-Thermidor
ayrimi benzetmesi meydana getirmistir. Uciincii kissmda Kemdl Karpat'm toprak
rejimi merkezli diisiincelerine yer verilmis, dordiincti kismu ise, Erik Jan Ziircher’in
fttihat ve Terakki Cemiyeti iizerinden ortaya attig1 siireklilik tezi doldurmustur.
Besinci kisimda Niyazi Berkes’in kendisine 6zgii kavramsallagtirmasina bagvurulmus
ve laiklik-sekiilerlik ayrimi vurgulanmistir. Altinci kisimda Emre Kongar’in Marksist
terminolojiden 6diing aldigi teknoloji-ideoloji etkilesimi kurami yer almis, yedinci ve
son kismi ise, Caglar Keyder’in toplumsal smiflar iizerinden yaptigi analizleri
olusturmustur.

Tezin ikinci boliimi ise, ii¢ temel kisma ayrilarak incelenmistir. Bu boliimiin
ilk kisminda Osmanli modernlesmesinin basladigi donemlere ait yenilikler siralanmas,
Mustafa Resit, Ali ve Fuat Pasalarin faaliyet ve diisiincelerinden bahsedilmistir. Ayni
zamanda modern anlamdaki ilk ‘tek adam/baskici’ yoOnetim deneyimleri ortaya
konulmustur. Arkasindan ise, bu ilk baskic1 yonetime kars1 bir araya gelmis olan Yeni
Osmanlilar hareketi ve bu hareketin talepleri yer almistir. Namik Kemal, Ali Suavi,
Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Sinasi Efendi bu hareket 6zelinde 6ne ¢ikan isimler olarak
kabul edilmis, diisiince tarzlar1 ve faaliyetleri analiz edilmistir.

Ikinci béliimiin ikinci kisminda ise, Yeni Osmanlilarin basimi ¢ektigi asker-
sivil muhalefetin Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirip, yerine II. Abdiilhamit’i
cikarttiklar1 boliim yer almistir. Yalnizca olaylarin kronolojik olarak siralanmasiyla
yetinilmemis, 6zellikle anayasa yapim siirecindeki boliinmeler gibi fikir diinyasina ait
dinamikler de anlatima dahil edilmistir. Daha sonra, Mithat Pasanin tasfiyesi ve
Meclis’in kapatilmasiin ardindan yeniden yer altina inen muhalefet incelenmistir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulmasimdan 1908 Devrimi’ne giden siire¢ de bu

kisimda incelenmis, cemiyet i¢indeki fikir ayriliklar1 6zellikle vurgulanmistir. Zira bu



stirecte gerceklesecek 1902 1. Jon Tiirk Kongresi, tezin sonuglar1 bakimindan biiytik
Oonemi haizdir.

Ikinci béliimiin {i¢iincii kisminda, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908-1918
yillar1 arasindaki faaliyetleri g¢esitli konu basliklar1 altinda incelemeye tabi
tutulmustur. Ik olarak, 1908-1909 yillar1 arasindaki ¢ogulcu siire¢ ve 1902
Kongresi’nde ortaya ¢ikan muhalefetin takipgisi olan Ahrar Firkasi’ndan
bahsedilmistir. Ardindan, Ahrar Firkasi’nin devami durumundaki Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 ile Ittihat ve Terakki Firkas1 arasinda yasananlar ve bu muhalif firkanin
kapatilmasi yer almistir. Son olarak ise, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908-1918
yillart arasindaki iktidar1 miiddetince yasamanin rolii ve yiirlitmenin baskinligindan
soz edilmig, 1902 Kongresi’ndeki merkeziyetgi iktidar grubunun siire¢ igindeki
icraatlar1 anlatilmistir. Savas sonrasinda ise, Ittihatgilarin iktidar kadrolarinda yer
almakta olan kisilerin, 1902°deki eski muhalif grubun fikir setini temel alarak liberal
ve adem-i merkeziyet¢i Karakol Cemiyeti’ni meydana getirmesi, bu boliimiin son
basligini olusturmustur.

Tezin iigiincii boéliimiinde ise, Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme
stirecinin sonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu kapsayan boliim incelenmistir.
Temelde iki ayr1 kisma ayrilan bolim, Milli Miicadele ve Birinci Meclis’i konu alan
ilk kisminda, Istanbul’un isgali ile birlikte Ankara’nin mesruiyetinin artmasini ve
Ittihatgilarin kurmus oldugu Karakol Cemiyeti’nin fikir diinyasini incelemistir. Son
olarak ise, 1902 Kongresi’ndeki muhalefet tarafinin fikirlerinin temsilcisi, kismen de
kadro bakimindan Ittihat¢1 olan Ikinci Grup ve onun faaliyetleri konu edilmistir. Bahsi
gecen siiregler incelenirken, muhalif hareketlerin yayin organlarindan da bahsedilmis
ve basinin susturulmasi konusunun modern muhalefetin giindeminde o yillarda da yer
aldig1 not edilmeye ¢alisiimistir.

Ucgiincii béliimiin ikinci kisminda ise, ilk olarak donemin muhalefet hareketi
olan TCF incelenmistir. Firkanin kapatilmasina giden siire¢ anlatilmis ve 1926
yilindaki dava kararlarinin siirece etkisi tartigilmistir. Ardindan, bir diger muhalefet
hareketi olan SCF’ye deginilmis, onceki boliimlere benzer sekilde firkanin yayin
organi da analize dahil edilmistir. Bu kistm hemen sonlandirilmamis ve 1931-1946
yillar1 arasinda Tiirk siyasal hayatinin seyri 6zetlenmistir. Bu on bes yillik periyotta

muhalefet, ilk olarak parti i¢inde sinirli kalmig Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF)



icerisinden miistakil vekiller tayin edilmistir. Daha sonra ise, muhalefet, CHF’nin
icinde Miistakil Grup olarak seyrine devam etmistir. Son olarak ise, DP analiz edilmis
ve yayin organi konunun kapsami dahilinde tutulmustur.

Ucgiincii béliimde teze konu olan tiim mubhalif hareketler analiz edildiginden,
tezin onceki boliimlerinden farkli olarak, hareketler arasindaki kadrolarin siirekliligi
de ozellikle gbz oniinde bulundurulmus, bu siireklilik her bir hareket igin ayr1 birer
baslik altinda incelenmistir. Zira temelde tezin ikinci ve tcilincii bolumlerinin
kapsaminda yasanan olaylar, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki muhalefet hareketlerinin
argiiman setlerine dogrudan etki etmistir. Bu donemde iktidarlarin tek adam
yonetimine evrilmesi, merkeziyet¢i politikalar uygulamasi, Meclis’in giiciini
kisitlamasi, ordunun siirekli siyasete karigmasi, ekonomide devlet¢i politikalar tercih
edilmesi, yarginin baski altinda tutulmasi, devlet mekanizmasinin asiri
biirokratiklesmesi ve halktan kopmasi, ¢ift meclisli yapinin sagladig1 avantajlar ve
Meclis igindeki isleyisin c¢esitli oldu bittilerle karsilasmasi muhalefetin hangi
konularda tepkilere sahip olacagina dogrudan etki etmistir.

Dordiincii ve son bolim igin ise, 1918-1950 yillar1 arasinda muhalefet
saflarinda yer almis olan Karakol Cemiyeti, ikinci Grup, TCF, SCF ve DP’nin parti
programlar1 incelenmis, ayrica hareketlerin 6nde gelen isimlerinin ¢esitli yazilar1 ve
Meclis’te dile getirmis olduklar1 sdylemleri de eklenerek, belirlenen on iki temel
arglimana ait on iki ayr1 kisimdan olusturulmustur.

Bu on iki ayr1 kisim sirasiyla, tek adam rejimi ve partili cumhurbaskanina
karsitlik, biirokrasi ve halk ikileminde tutulan taraf, donemin se¢im yasalarina karsitlik
ve tek dereceli secim talebi, ¢ift meclis ve mesleki temsil taraftarligi, kuvvetler ayrilig
ve yargl bagimsizligi istekleri, ekonomik ve siyasal liberal fikir seti, i¢ tiizikk ve
benzeri Meclis’in i¢ isleyis kurallarina ait talepler, yasamanin istiinliigii vurgusu,
ordunun siyasi giiciiniin asirihiginin dile getirilmesi, saltanat ve hilafete dair duygusal
yaklagimlar, sahsi tesebbiis ve adem-i merkeziyetgi fikirler ve Istanbul’a dair vurgu

seklinde basliklandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE IKTIDAR VE MUHALEFET ILISKILERINi ACIKLAYAN
KURAMLAR

Ik boliimde, Tiirkiye’de iktidar ve muhalefetin modernlesme siireci
baglaminda politik degisiminin genel bir ¢ergevesi ¢izilmeye ¢alisiimistir. Muhalefet
olarak yalnizca parlamenter donemdeki siyasal orgiitlenmeler kabul edilmemis,
toplumsal muhalefete dair Orgiitsiiz ya da yari-orgiitlii sayilabilecek hareketler de
cerceve i¢ine dahil edilmistir.

Analizdeki metinler yalnizca siyasal miicadele ile sinirli tutulmamis, bilim
insanlarinin toplumsal konular ve ekonomik yap1 ile ilgili fikirlerine de boliimlerin
icerisinde yer verilmistir. Konularin degiskenligi, ilgili bilim insaninin bir ekonomik
sinif kavramini kabul edip etmemesine ya da Osmanli/Tiirkiye devlet sistemindeki
degisimi i¢ veya dis kaynakli agiklamis olmasina gore olugsmaktadir.

Serif Mardin ve Emre Kongar, dogrudan 6zel birer tez sunan bilim insanlari
olduklarindan, ilgili yazilarindan yola c¢ikilarak kuramsal cergevedeki boliimleri
meydana getirilmistir. Niyazi Berkes ise, 1aiklik ve sekiilarizm kavramlarina yiikledigi
farkli anlamlar sebebiyle tezde yer almaktadir. Kemal Karpat’in toprak rejimine dair
vurgusu ve Caglar Keyder’in smifsal analizleri ekonomik bir perspektif sunmalari
nedeniyle kapsama dahil edilmistir. Taner Timur ve Erik Jan Ziircher ise, dogrudan
bir analizden ziyade siyasal oOrgiitlerin yapilart ve siireklilikleri {izerinden
temellendirdikleri anlatimlar1 sebebiyle se¢ilmislerdir.

Sonug¢ olarak bu tez, ortak sekilde Tiirk siyasal hayatina dair bir analizi
barindirmalarina ragmen, birbirlerinden gorece farkli bulgulara dayanan ve farkli
sonuglara ulasan c¢esitli calismalar1 kuramsal c¢er¢eve boliimiinde bir arada
sunmaktadir. Bu sekilde tek bir lilkeyi merkeze alan, evrensel tezlerin Tiirkiye 6zeline
uyarlanmis halleri, cesitli kavramlara getirilen yeni yorumlar, ekonomi merkezli
bakislar ve orgiit odakli anlatimlar bir arada sunulmak istenmistir.

Bu calismada oncelikle Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste iktidar-

muhalefet iligkilerinin nasil olustuguna dair alanin otoriteleri kabul edilen bilim



insanlarinin fikirleri incelenmistir?. Kuramsal ¢ergeve boliimiinde yer alan her bir
bilim insaninin gesitli ¢calismalarinda bu tezin konusu dahilindeki izdiigiimleri takip
edilirken su li¢ soruya yanit aranmistir;

o Osmanli Imparatorlugu doéniisiime baslamadan 6nce nasil bir
yapidadir? Ovykiindiigii Bati toplumlaria hangi yonlerden benzemektedir? Hangi
yonlerde ayrigmaktadir?

. Osmanli Imparatorlugu zorunlu olarak disaridan degismeye mi tabi
tutulmus veya aksine kendi i¢ dinamikleri tarafindan mi1 dontistiiriilmiistiir?

. Osmanli Imparatorlugu’nun gecirdigi degisiminin sonucu hangi
nedenlerden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ortaya ¢ikartacak sekilde sonuglanmistir?
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni laik, milliyetci, merkeziyetgi bir yapilanmaya gétiiren siirecin
altinda neler bulunmaktadir?

Son olarak ise, alanin otoriteleri olan bu bilim insanlarinin, Tirkiye’deki
iktidar-muhalefet iliskilerine bakiglarinin 6zgiin yanlari nelerdir? Hangi fikirler ile

birbirlerinden ayrilmaktalardir? Bu sorulara odaklanarak yanitlar1 aranmstir.

I. SERIF MARDIN: MERKEZ VE CEVRE KURAMI

Mardin, Osmanli toplumunun Bati toplumlari ile ayni dinamiklere sahip
olmadigimi diisiinmekte, bu dinamikleri ise ikiye ayirarak incelemektedir. ilk olarak
Bati’da ve Osmanli’da aynit ekonomik degisimler yasanmamistir. Zira Bati’nin
degisim Oncesi hélini simgeleyen yapi, feodalizmdir. Feodalizm, VII. yiizyildan
itibaren agir darbeler almaya basglamistir. Mardin, sehirlerin canlanmasini, bu
canlanmanin giivenligi saglamasimi ve giivenligin saglandigr ortamda da ticaretin
gelismesini bu agir darbeler arasinda saymaktadir (Mardin, 1983: 1918). Feodalizm,
bir seny6riin, belirli bir toprak pargasinin tizerindeki tam miilkiyetini ve gergekte dzgiir
bireyler olan vassallarla iligkilerinde ekonomik ve askeri agilardan karsilikli
sorumluluklarin1 barindiran bir toplumsal diizeni anlattigi anlamda Osmanli’da da
goriilebilirdi, fakat devlet topraklar kisilere dagitirken feodal anlamda tam bir

miilkiyet kurmasina izin vermeyerek belirli bir siireligine tahsis etmekteydi. Bu

2 Dogal olarak otorite kabul edilen bilim insanlar1 bu tezde bahsi gegenlerden ibaret degildir. Hangi
kistaslara gore se¢ildigi izah edilmeye ¢aligilmist.



yoniiyle, feodal bey® Osmanli’nin ilk dénemlerinde ortaya ¢ikamamustir. Mardin’e
gore, Osmanli’nin kendisi disinda bir tam miilkiyete izin vermemesi ve dolayisiyla
aristokrasi sinifinin olugsmasina karsi olmasi eski Tiirk devletlerini dagilmaya gotiiren
sebeplere ¢6ziim aramasi ile ilgilidir (Mardin, 2017: 87-88).

Bati’da ticaretin gelismesiyle dogan yeni toplumsal sinif olan burjuvazi, temel
tiretken glic olmalarindan kaynaklanan ayricaliklarini siyasal ve sosyal taleplere
yoneltmis ve feodal donemin yonetici smifi olan aristokratlardan cesitli tavizler
kopartarak, toplumsal diizene yeni seklini vermistir. Bu ekonomik degisimler
Osmanli’da yasanmadig i¢in ticaretle ugrasan ayri bir sinif olusmamis, dogal olarak
da bu sinifin hiirriyeti talep ederek tavizler kopartma ve bu tavizler ile siyasal bir gii¢
merkezi olusturma aligkanligi toplumumuza yabanci bir gelenek olarak kalmistir
(Mardin, 1983: 1920).

Mardin ikinci olarak ise, Bati’daki dinsel yapmnin sagladig1 esnekligin, Islami
gelenekte bulunmadigini, devlete bas kaldirmanin mesruiyet problemi dogurdugunu
belirtmektedir. Bu nedenlerle Osmanli Devleti’nin degismesi siireci Bati’dakinden
farkl bir cizgide ilerlemistir.

Yukarida bahsedilen fikirler biliylik Ol¢iide arastirmacilar arasinda kabul
gormekteyken, Mardin’in Osmanli hakkindaki goriisleri bir noktada geleneksel
fikirlerden farklilasmaktadir. Mardin, Tiirklerin Islamiyet’e gegisle birlikte bir
biirokrasisinin olustugunu belirtmekle birlikte (Mardin, 2017: 85), Osmanlh
Devleti’nin bir kullar biirokrasisi oldugu tezine* karsi ¢ikmaktadir. Oncelikle bu
‘biirokrat kul’ basit bir kéle statiistinii cagristirmaktadir, fakat Mardin kole hitkmiinde
olmadigmi diisiinmektedir; zira bu biirokrasi cesitli kanunnameler® ile hukuki bir
cergeve icinde faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda, sade bir Osmanli vatandasi goz
Oonline alindiginda, bir kula gore gayet emniyetli bir hayat siirdiirdiigi
sOylenebilmektedir. Devlet, seriat hiikiimleriyle hem kendi mesruiyetini

saglamlastirmak hem de dini anlamda bir biitiinciil goriintii kazanmaya ¢alismakta, bu

3 Sahip oldugu biiyiik topraklar sayesinde edindigi giic ile, zay1f merkezi otorite karsisinda tutunabilen,
koyliileri kendi biinyesinde ¢alistiran ve onlara hamilik eden kisi.

4 Bu tez igin bkz.: Lybyer, A. H. (1913). Privileges of the Kullar. Derl. A. H. Lybyer, The Government
of the Ottoman Empire in the Time of Suleiman the Magnificent (s. 114-119). Londra: Cambridge
Harvard University Press.

5 Ornegin miisiderenin yasaklanmasina dair II. Mahmut’un 1838 tarihli Ceza Kanunnamesi. Ayrimtili
bilgi i¢in bkz: Bay, A. (2017). Sultan, Ulema Ve Hukuk: Ulemanin Miisddere Uygulamasina
Muhalefeti. Tarihin Pesinde, (17), 1-28.



hiikiimler ayn1 zamanda sade vatandas i¢in bir hukuki garanti niteligi de listlenmekte
ve Osmanli’da sivil toplumun varligindan bahsedilebilmesini saglamaktadir. Bu
yiizden, ne biirokrat ne de sade vatandas bir kole sayilmamalidir.

Mardin, bir sinif meydana getirmek i¢in elzem olan 6zel miilkiyetin ¢ok iyi
korunmadigini belirtmekle birlikte, padisah ve tebaa ikilemine higbir araci sinifin
giremedigi fikrini reddetmektedir. Ornegin, ulema bir araci smiftir ve hatta kendi
igerisinde de, alt tabaka ulema ve resmi ulema olarak ikiye ayrilmaktadir (Mardin,
1987: 11). Tasavvuf gelenegi ise, ulemadan sonra devletle zitlasabilmenin baska bir
Ornegini olusturmaktadir. Biitlinciil bir hareket sergileyip, kamu giicii ile
zitlagabilmek, sivil topluma dair bir umudun var oldugunu kanitlamaktadir. Fakat son
asamada, devlet, ulemay1 da tasavvufu da kontrolii altinda tutabilmektedir (Mardin,
1987: 12).

Mardin, Osmanli’nin farklarindan bir digerini aciklarken Italyan siyaset
bilimci Gianfranco Poggi’nin kavramlara atif yapmaktadir. Poggi’ye gore, feodal
donemdeki toplumsal kopukluktan farkli olarak, fikirlerin kitle iletisim araglariyla
aktarilmasi, kisilerin bir araya gelmeden de ortak kanaatler altinda birlesebilmelerini
saglamistir (Mardin, 1983: 1921). Bu ortak kanaatler ise, ‘milli ¢ikar’ ve ‘kamuoyu’
gibi olgularin altini doldurmustur. Osmanli ise, bu haberlesme agma sahip
olmadigindan, bahsedilen yonde bir degisiklik uzun siire gerceklesmemistir.

XIX. ve XX. ylizyillarda Osmanli Devleti, toprak kayiplari nedeniyle
degismeye baslamistir. Bu kayiplar aslinda kendisini doniisiime zorlayacak 6gelerin
bir kisminin da ortadan kalkmasini beraberinde getirmistir. Anadolu’ya kiyasla daha
gelismis sayilabilecek ve bu yiizden de devleti reforma zorlayacak kivilcimlari
biinyesinde barindiran Balkan topraklari bu donemde elden ¢ikmustir. Fakat yine bu
donemde, Anadolu’daki yerel esrafta da bir degisim siireci baglamistir. Anadolu’ya
piyasa mallar1 girmis ve artik ekonomik girisimler daha fazla ilgi duyulmaya baglanan
konular arasina dahil olmustur (Mardin, 1973: 178).

Tasrada bu degisiklik yasanirken, devlet de merkezilesme egilimleri gostererek
tasraya daha fazla niifuz etmeye baglamistir. Ornegin, Osmanl vatandaslhig: vizyonu
cercevesinde vergiler ve askerlik hizmeti gibi konular giindeme gelmis ve tasra idari

konularla mecburen daha fazla muhatap olur hale gelmistir (Mardin, 1973: 177).



Mardin, Osmanli’da yOnetenlerle yonetilenlerin ortasinda bir ara sinifin
varliginin 6ne siiriilebilir kanitlara sahip oldugunu diisiinmektedir. Bu smifin
varligiyla ilgili kesin bir sonuca ulasilamamakla birlikte, uygulamada seriat hiikiimleri
birer 6zel hukuk normu 6zelligi géstermekte ve buna dayanarak bir sivil toplumdan
bahsedilebilmektedir. Ancak devletin lonca vb. teskilatlar tizerindeki -etkisini
diistindiigiimiizde ise, bir despotizm devreye girmektedir. Zira seriat, 6zel hukuk
ozelligi gosterdiginde devlet giicii sinirlanmakta ve dolayisiyla bireyler 6zerklik
kazanabilmekteyken, lonca ve diger benzeri teskilatlar iizerindeki kontrol arttik¢a
birey edilgenlesmektedir. Edilgen bireyler ise, araci bir sinif olusturma kapasitesinden
dogal olarak yoksun kalmaktadir. Bu yapi, XIX. yiizyilda ‘bilinmeyen nedenlerle
giiclenen’ biirokrasi tarafindan, devleti giiglendirmek adina degistirilmistir (Mardin,
1987: 14). Bu biirokrasi®, kendi fikirlerini hayata gecirmek igin gerekli olan araci
kurumlarin yaratilmasi ihtiyacinin farkinda olmustur. Bu amagla, yeni kurumlari,
siniflart ve yasalar1 meydana getirmislerdir (Mardin, 1987: 15).

Bu asamada, Bati’da da yasanan siire¢ devreye girmis, {iretici giiglerin/orta
siiflarin varligini korumak merkezi biirokrasinin amaclarindan biri olmasina ragmen,
bu tretici gili¢lerin palazlanmasi zamanla yonetimde séz sahibi olabilmek adina
demokratik talepler iiretmelerini beraberinde getirmistir. Orta smiflar, merkezi
biirokrasiyi kendi lehlerinde taviz vermek zorunda birakmuslar ve ¢esitli kazanimlar
elde etmislerdir. Mardin, XVII. yiizyilda Ingiltere’de, XVIIL. yiizyilda Fransa’da
goriilen ayaklanmalarin da merkez biirokrasinin orta siniftan fazla fedakarlik
beklemesi ile ilgili oldugunu diistiinmektedir (Mardin, 1983: 1920).

Daha onceki boliimlerde bahsedilen Osmanli’daki haberlesme ag1 eksikligi
XIX. yiizyilda Sinasi ve Namik Kemal tarafindan kismen giderilmistir ki bu da bir
kamuoyunun gelisimini beraberinde getirmis ve devlet ¢ikarindan ayri bir kamu ¢ikari
kavramini ortaya ¢ikartmistir (Mardin, 1983: 1921). Mardin’in belirttigi iizere bu
degisiklikler Bati’dakinden farkli olarak, bir siirecin dayatmasi yoluyla asagidan
yukartya bir yonde degil, herhangi bir temel olmadan yukaridan asagiya sekilde
gerceklesmistir. Bati’da kendiliginden gelisen ‘milli ¢ikar’ kisi ve grup ozerkligi
baglaminda bir anlam ifade ederken, Tiirkiye’deki gelisim seyri nedeniyle, kolektif bir

anlam ifade etmektedir ki bu durum da dogal olarak, toplumlarin farkli hiirriyet

6 Jon Tiirkler, Ittihatcilar ve daha sonra Kemalistler.
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anlayislarinin olugmasini beraberinde getirmistir. Ancak bu getirilerin yaninda, kitle
iletisim araclarmin yayginlasmasi toplumsal kopuklugu da genisletmistir. Zira bu
araglar merkezde bir modernlesme furyasina neden olmus, modernlesme ise, tasranin
nazarinda yozlasmak anlamina gelmistir (Mardin, 1983: 1922).

XIX. ylizyilda yasanan gelismeler bununla da sinirli degildir. Haberlesme agini
saglayan telgraf tellerinin yani sira iilkenin her bir hiicresine erisme ¢abasina girisen
merkeziyet¢i bir hiikimetin varligi, bu g¢abay1 destekleyen ideolojik propaganda
caligmalarin1 da beraberinde getirmistir. Ayrica, ordunun modernlestirilmesi
girisimleri mesafe katetmistir ve Jon Tirkler hiikimeti devraldiginda, devlet bu
basliklarda ilerleme saglamis durumdadir (Mardin, 2017: 66).

1908’deki Jon Tiirk Devrimi ile birlikte esraf artik parlamentoda da temsil
edilmeye baslamistir. Mardin’e gore, parlamentodaki etkinlikleri merkeziyetgilik
karsithigr ve yerel kiiltiir savunuculugu baglaminda ger¢eklesmistir (Mardin, 1973:
178). Aslinda bu basit bir fikri ayrimdan fazlasimi ifade etmektedir. Bu yillarda
yonetimi artik eline almis olan biirokrasi, fikirlerini hayata gegirmeye c¢alisirken,
tagradan ylikselen bu muhalefetten dogal olarak hoslanmamistir. Boylece fikirlerinin
hayata gecirilmesi asamasindaki ilk karsitlar da dogal olarak belirginlesmeye
baslamistir.

Esrafin beklenmedik miittefiki ise, eski sistemdeki giiglii konumunu kaybeden
ulema olmustur. Ulema, Osmanli’nin 6nciilii olan devletlerden miras aldig1 bir yapidir.
Islam’m ilk yillarindaki devletlesme cabalari ile birlikte bir ulema smifi meydana
gelmis ve Selguklular ddéneminde Tiirk-IslAm devlet mekanizmasmna da dahil
olmuslardir. Osmanli devraldigir bu miras1 reddetmemis, fakat ulema, biirokrasinin
icine dahil olmakla ikiye boliinmiistiir. Bir tarafta devlet mekanizmasina genis 6l¢iide
dahil olan resmi ulema yer alirken, diger yanda halkla baglari devam eden ve
popiilizme daha yakin olan, zaman zaman siddet eylemleri ile kendisini gdsteren alt
tabaka ulema meydana gelmistir. Mardin, Hodgson’a atifla bu alt tabaka ulemay1 “Ahl
al-Hadith>’ olarak isimlendirmektedir (Mardin, 1987: 11). Osmanli, bu dini hareketleri

merkez1 seriat hiikiimleriyle kontrol almaya ¢alismis ve bunda basarili da olmustur.

" Ahl Al-Hadith kavrami, Dért Halife Déneminin sonundaki bir tartigmaya isaret etmektedir. Bagdat
cevresinde giiclii olan, hadisin asil ve yorumlanmadan aktarilmasi gereken bir kaynak oldugunu savunan
ehl-i hadislerle, hadislerin akil ile temellendirilerek yorumlanmasini savunan ehl-i reyler arasinda bir
ayrilik yasanmustir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Hodgson, M. G. (1974). The Hadith Folk. Derl. M. G.
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Osmanli’nin klasik donemlerinde padisahlik makaminin en énemli mesruiyet
kaynaklarindan olan din, iktidarin biirokrasinin elinde toplanmasiyla birlikte
muhalefetin temel dayanaklarindan biri haline gelmistir (Tuncel ve Giindogmus, 2012:
141). Mardin, Islami gelenegin, bir popiilizm yarattigina deginmektedir. Bu popiilizm,
devlete kafa tutabilen yapist itibariyle sivil toplum benzeri bir etki gosterebilmistir.
Zira sultanin buyruklart ile dinin buyruklari birbirinden ayr1 olabilmektedir ve bu din
buyruklarin1 saf haliyle korumaya c¢alisan, gerekirse sultanin karsisina ¢ikabilen bir
giic odagi bulunmaktadir. Mardin, Babai® isyanlar1 bu ¢ergevede
degerlendirmektedir (Mardin, 1983: 1922).

Mardin’e gore, IslAm’n siyaset ile iliskili olmasi, rastgele ortaya ¢ikmis bir
olgu degildir. Hristiyanlarin aksine, ilk Miisliimanlar daha peygamberlerinin etrafinda
kiimelenirken bile, siyasete karsit soguk bir tavir sergilememektelerdir. Ayni sekilde,
peygamberin otoritesi de, dini konulara oldugu kadar siyasi konulara da uzanabilir
niteliktedir (Mardin, 1987: 10). Mardin’in o6nceki yorumlariyla birlikte
degerlendirildiginde; din, XIX. yiizyilda baslayan doniisiime kadar devlete karsi
ctkmamak gerektigi fikrinin temelini olusturmaktadir®. Laik biirokratlarin dislayici
tavr1 da Islom dinini muhalefetin temel argiimanlarindan biri olarak sahneye
cikartmigtir. Bu argiimanin altyapist ise, Islam’in ilk dénemlerindeki din ve siyasetin
i¢ i¢e olusu ile saglanirken, tasavvufun -Ahl Al Hadith- zaten bu ¢izgide olmasi isleri
kolaylastirict bir nitelik gostermistir (Mardin, 1987: 10).

Ayrica Mardin, Islimi popiilizmin, ITC’nin politikalarina karst olan
mubhalefetteki roliine deginmektedir. Hatta bu rol biraz degisiklikle, fakat dogrusal bir
sekilde, tezin konusunu olusturan hareketlerden biri olan DP’de de bulunmaktadir
(Mardin, 1983: 1922). Biirokratlar ne zaman bir adim atmaya kalksa, dini ¢evrelerden
catlak sesler ylikselmektedir. Boylece, biirokrasinin kendisine engel olarak gordigii

ikinci karsit grubu'® da dini ¢evreler meydana getirmistir.

Hodgson, The Venture of Islam: Conscience and History in a World Civilization (Cilt 1, s. 386-389).
Chicago: The University of Chicago Press.

8 XIII. yy’da Anadolu’daki gdgebe Tiirkmenlerin Selguklu idaresine karsi yiiriittiikleri dinsel ve
ekonomik argiimanlar1 olan hareket. Baba ilyas ve Baba Ishak liderliginde yiiriitiilmiis oldugundan
Babai adiyla anilmistir. Baba Ishak’m miiritlerinden biri olan Hac1 Bektas Veli, daha sonra Bektasiligi
orgiitlemis ve bugiine kadar etki eden bir siireklilik kazandirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ocak, A. Y.
(1991). Babailik. Islam Ansiklopedisi (Cilt 4, s. 373-374). Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1.

® Ayrica padisah Allah’1n yeryiiziindeki golgesiydi.

0 {1k grubun esraf oldugu yukarida agiklanmisti.

12



Seriat hiikiimlerinin uygulanmasimin sade bir vatandaga hukuki statii
kazandirdigindan daha 6nce bahsedilmisti. Ancak bu statiiniin sivil toplum seviyesinde
bir iglerlik kazanabilmesinin temel gereklerinden biri olan kamuoyu yaratma giiclinii
meydana getirdigi iddia edilememektedir. Aslinda devletten bagimsiz kamuoyu var
olmakla birlikte, bu kamuoyu daha ¢ok yer altinda kalmis ve o déonemin yoneticilerini
karalama tizerine kurulu olmustur. Dogal olarak kamuoyunu ilgilendiren sorunlarla
ilgili ¢6zlim Onerileri sunabilen bir seviyeyi yakalayamamistir. Fakat yukarida bahsi
gecen XIX. yiizyildaki doniisiim bu alan1 da etkilemis ve kamuoyu olusturamama
durumu, ilk kez Tanzimat reformlart ile agilmistir. Bu degisimi saglayanlar ise,
Tanzimatcilarin ikinci kusagr olmus, bu kusak 1876 Anayasasi’na giden yolun
temelini atmistir (Mardin, 1987: 14). Mardin’e gore, 1865’te ortaya ¢ikip degisimi
saglayan grup liberal bir 6zellik sergilemektedir. Sadece 1800’lerin ortasinda bdyle bir
grubun var olabilmesi dahi Osmanli’nin degistiginin bir kanit1 olarak
sunulabilmektedir. Zira var olabilmeleri ancak belirli bir i¢ dinamik olusumu
tamamlandiktan sonra miimkiin olabilir (Mardin, 2009: 43).

Bu c¢atismayr Mardin, halk ulemasi ile merkez biirokrasi arasindaki bir
miicadele olarak gormektedir. Sultan II. Abdiilhamit ise, bu catismay1 sezerek,
kendisini halk grubunun lideri olarak gosterebilmistir. Fakat Sultan da uygulamada,
cevrenin merkezle biitiinlestirilmesi gibi bir misyon yiiklenmis ve ¢evredeki kitlelere
merkezle bir olduklar1 duygusunu asilamaya g¢aligmistir. Aslinda bu uygulama ile
padisahin uluslagsma siirecine katki sagladig iddia edilebilmektedir (Mardin, 1973:
176).

Tiim bu déniisiim siirecinin zirve donemi Jon Tiirkler tarafindan Ikinci
Mesrutiyet Donemi’nde ortaya ¢ikartilmis ancak halk kiimesine giivenmediklerinden
bir baski rejimi ile sonuglanmistir. Bu grup, iktidar1 boyunca kiiltiir ve egitim
politikalartyla bir merkezilesme uygulamaya calismigsa da, baski ve zor kullanmaktan
da ¢ekinmemistir. Tasra ve dini ¢evrelerin buna direnisi ve reformcu iktidarin 1aik
politikalarina kars1 halkta olan antipati, sonuca ulasabilmelerini engellemistir (Tuncel
ve Giindogmus, 2012: 141).

Mardin, bu girisimin kendi orta sinifin1 yaratma ihtimalini, yine kendisinin yok

ettigini belirtmektedir. Fakat Jon Tiirklerin devami sayilabilecek olan, ITC ve
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Kemalistler, halkla aralarindaki kopuklugun farkinda olduklarindan, araci kurumlari
olusturarak, bu kopuklugu tamire ¢alismiglardir (Mardin, 1973: 177).

Ikinci Mesrutiyet sonrasi ilk ¢ekisme Birinci Mecliste kendisini gdstermistir.
Tasra ve dini gevreleri Birinci Meclis’teki Ikinci Grup temsil etmektedir. Mardin’e
gore, bu grup pasifize edilmis memurlardan ve esraf desteginden meydana
gelmekteydi (Mardin, 1973: 181). Mardin Birinci Meclisteki ikinci Grup hakkinda,
klasik olarak nitelendirebilece§imiz bir tavra sahiptir. Bu grubun, dini hassasiyeti
yiiksek Kemalizm mubhaliflerinden olustugunu, ‘halk’ i¢in ¢alistigini iddia ederken,
merkeziyetcilikten kurtulma ve ekonomik liberalizm hayali kurdugunu diisiinmektedir
(Mardin, 1973: 181).

TCF’nin ise, kapatilmasina neden olan ayaklanma ile bir ilgisinin olmadigini
diisinmektedir. Bu Firka da merkeziyetgilikten kurtulma diisiiniin bir ¢iktisi
oldugundan, Mardin, Ikinci Grup ile bir siirekliligi bulundugunu ima etmektedir. Fakat
Mardin, bu partinin kapatilmasinin yalnizca siyasi bir tasfiye oldugu iddiasini ise
reddetmektedir. Zira ‘tasra, dinsel gericilik ve etnik yerelcilik’! birlikteligi, 1920 ve
1930’larda tekrar birleserek ortaya ¢ikmustir. 1925°te ¢ikan Seyh Sait isyani, bu
olgunun bir hatirlaticisi roliindedir, Menemen’deki olaylar ise, 1930°da ‘patrona’*? tipi
bir ayaklanma ile biirokratlarin zihnindeki korkulari giin yiiziine ¢ikartmustir. Iste
Mardin’e gore, TCF’nin ve SCF’nin kapatilmast bu konjonktiir dahilinde
incelenmelidir (Mardin, 1973: 181-182).

1946’da ise, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin DP’lileri tasrada segim
caligmasi yiiriitmemesi i¢in uyarmalari, Mardin’e gore yine tasra, dinsel gericilik ve
etnik yerelciligin birlikte yuvalandigi fikri ile ilgilidir. Gidilmemesi i¢in sunulan neden
ise nettir, tagraya gidilmesi ulusal birlik i¢in bir tehdittir (Mardin, 1973: 182). Fakat
Mardin’e gore, DP’nin basarisini agiklamak igin yalnizca koylii hosnutsuzlugu ve
toprak yasasi™® yeterli degildir. Mardin, zengin kdyler ve kasabalar arasindaki

biitiinlesmeye dikkat cekmektedir. Bunu da, demiryolu hattinin {ilkeyi sarmasi, bu hat

11 Tiirk ulusu olgusunun karsisinda yer alabilme potansiyeli tasiyan Kiirtler, Cerkesler, Lazlar, Araplar
gibi gesitli etnisite baglantilarini siyasi birer kimlige ¢evirmek anlaminda.

12 Patrona tipi ayaklanma tabiri, Anadolu’da yer alan ‘cevrenin’, Istanbul’daki ‘merkeze’ kars1 ilk
onemli birlikteligini temsil etmektedir. Uzun siire sessiz kalan ‘cevre’ ilk kez siyasal etkiler yaratabilen
6nemli bir faaliyette bulunmustur.

13 Zira Tiirkiye zaten toprak zenginidir ve kdyliiniin ekecek toprak bulamamak gibi sorunlari olmadig
icin eldeki devlet topraginin dagitimi o kadar da hayati bir konu degildir.
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sayesinde pazarin birlesmesine baglamaktadir. Kosullardaki bu degisiklikler de,
hiikiimetin is anlagmas1 yapma ve ekonomiyi canlandirma gibi gorevleri iistlenmesini
gerektirince, yonetim anlayisinda degisimi beraberinde getirmistir. 1940°larda koy-
kasaba birlikteliginin yaraticis1 roliinii iistlenen DP, bu bolgelerden biiyiik destek
almigtir. Ayn1 zamanda ¢evrenin temel birlestirici 6gesi olan din olgusuna da sahip
¢ikan DP’liler, ¢evreyi olusturan ana bilesenlerin tamamini {izerinde tasiyan bir
goriintiiye biirinmiistiir (Mardin, 1973: 185)

Mardin tarafindan, Tiirk merkez biirokrasinin tiim bu tercihleri, 6zenle verilmis
kararlardan ziyade, Jon Tirklerden miras kalan, devletin giiglenmesi Oncelikli
biirokratik diisiiniis ve davranig tarzinin devam ettirilmesi ile ilgili gériinmektedir.
Kemalist iktidar, sdylem diizeyinde farkli goriinse de koyliiyle iletisim kuramamastir.
Biirokrasi, tarim kesiminin yasam standartlarinda bir iyilestirme yapmaktan ¢ok, onun
uluslagmasia katki yapmak ile ilgilenmistir. CHP, Osmanli’dan kalma hiikimet-
koyli iliskisini donlisiime ugratmayi diisinmemis ve koyli, esraflar aracilifiyla
kontrol altinda tutmaya devam edilmistir (Mardin, 1973: 183).

Mardin’in, Tirkiye’deki iktidar-muhalefet iliskileri baglaminda yaptigi en
biiyiik katki, merkez-¢evre kurami ger¢evesindeki uyarlamalaridir. Merkez, bagkentte
bulunan yonetici elit ve onun kiiltiirinii simgelerken; ¢evre, kiiltiirel olarak merkezden
farkli ve sivil toplum 6zellikleri sergileyen yiginlardan olusmaktadir (Kogal, 2012:
82). Cevre, ¢cogu zaman merkezde kabul edilen degerlerin disinda kalan -ya da
dislanan- degerleri kabullenmeye meyilli olmaktadir. “Merkezkac” kuvveti olarak
nitelendirebilecek bu durum, Tiirkiye’nin bugiinkii siyasal ve sosyal yapisinin
olusturulma siirecini aciklarken, dnemli bir argliman olarak kullanilabilmektedir.
Ozellikle dini hassasiyetli kesimlerin temsilcisi durumunda bulunan ulemanin gevre
Ogeleri arasina katilis1 bu olgu ile ilgilidir.

Osmanli imparatorlugu analiz edildiginde, merkez kuvvetleri arasinda asker-
sivil biirokrasi gibi kentli kesimden olustugu goriinmektedir. Cevre 6geleri ise, tasrada
yasayan, dini hassasiyetleri yiiksek, go¢ebe kiiltiir ile yagsamaya devam eden -ya da
etmek isteyen- halk yiginlar ile, Osmanli 6ncesi kendi bdlgelerinde gii¢ sahibi olan

eski soylu ailelerden'* meydana gelmektedir (Mardin, 1973: 171). Merkez ve gevre

14 Osmanli Devleti, kurulus asamasinda diger beylikleri gesitli yollarla hikimiyeti altina almis, bu
beyliklerin yonetici elitleri iktidar1 kaybetmelerine ragmen tamamen tarih sahnesinden ¢ekilmemislerdir
(Mardin, 1973: 171).

15



arasindaki ayrimin 6nemli gdstergelerinden birisini de kiiltiir olgusu olugturmaktadir.
Merkez, Osmanli Imparatorlugu’nun kiiltiir bakimindan murisleri olan devletlerden
kalan kent soylu kiiltiirii benimsemekteyken; ¢evre, kir kokenli gégebe kiiltiir iginde
yasamaya devam etmektedir. Mardin bu konuya 6rnek olarak, yonetici sinifin Fars¢a
ve Arapca merakini gostermektedir (Mardin, 1973: 173). Merkez biitiiniiyle istanbul
sehrinin siirlarina dahi denk gelmemektedir, sehir sinirlarinin i¢inde varsayilmalarina
ragmen saraya uzak yerlesim bolgelerinde hayatlarini siirdiirmekte olan kesimler de
yine ¢evre kiiltliriniin hinterlandina dahildir (Mardin, 1973: 179).

Merkez, Batili toplumlarda, ¢evre ile uzlagmalar yoluyla gorece dengeli bir
gelisim ¢izgisi izleyerek bugiinlerine gelmistir. Cevre, bu uzlagmalar yoluyla hem
ozerklik saglayabilmis hem de ayricalikli bir konum elde edebilmistir. Merkez ve
cevre farkli tartisma basliklar tizerinde, ayn1 anda kars1 karsiya gelebilmektedir. Zira
her bir ayrilik noktasi iizerinde birbirinden farkli ¢ekisme gruplari bulunmaktadir.
Devlet ile Kilise, ulusu kuranlar ile yerelciler gibi gesitlendirilebilen bir skala
mevcuttur (Mardin, 1973: 170). Osmanli’da ise, bu karsi karsiya gelisler pek
goriilmemektedir. Genelde, temel tek bir konu {izerinde ve siirekli sekilde bir karsi
karsiya olma durumu bulunmaktadir. Cevrenin Ozerkligi ve merkez tarafindan
taninmighigi da pek miimkiin olmamistir (Mardin, 1973: 171).

Osmanl1 Devleti’nin karmasik ve zayif baglara sahip kurumlar agindan olusan
bir merkez1 bulunmaktadir. Kurulus asamasinda Osmanl fikir ve degerler bakimindan
bir merkezi birliktelik sergilemesine ragmen, devlet ve toplum arasinda yerlesiklik-
gocebelik, ortodoks-heterodoks dini anlayis gibi ayrimlar goériilmektedir. Bu olgu,
blirokratlarin modernlesmeyi bir ideal olarak ele almaya baslamalarindan sonra insan
kaynag ihtiyacini karsilamak i¢in kurduklar1 Batili modeldeki egitim kurumlarinin
yarattig1 biirokrat tipi ile birlikte bir miktar daha karmasiklagsmistir. Egitim
modernlesmis ve baskentteki biirokrat kadrolar1 bu kurumlarda egitim alan 6grenciler
tarafindan doldurulmus, c¢evrenin bdyle bir firsati olmamistir. Merkezde toplanan
egitim kurumlarina segilen ¢cocuklar, kendileri alt siniflardan gelmelerine ragmen, okul
bilinyesinde toplumsallagsmislardir. Bu Ogrenciler i¢in tasra, gelisime kapali, eski

fikirlerin hiikiim siirmeye devam ettigi kohne yerlerdir’®. Merkezdeki biirokrat,

15 Bu noktada Mardin’in kullandig: temel kavram, medeniyetin durgun suyu olarak tasra, ‘backwater of
civilization’ (Mardin, 1973: 179).
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topluma yabancilasarak ¢evreden tamamen kopmus ve ge¢misine de kiigiimseyerek
bakmasi sonucunda, ¢evrenin bu degerlere -yerel kiiltirel degerler- daha fazla
sarilmasina neden olmustur (Mardin, 1973: 179).

Mardin’in Gibb ve Bowen’e atifla iddia ettigi tizere, merkez ve ¢evre arasindaki
fay hatlarindan bir digeri, merkezi meydana getiren biirokrasinin biiyiik bir
cogunlugunu gayrimiislimlerin olusturmasidir’®. Zira niifus bakimindan g¢ogunlugu
olusturan Miisliimanlar kendilerinden farkli dinlere mensup olan biirokratlara kars1 bir
yabancilik -hatta bu resmi diizene kars1 da ac1 ve 6fke- hissetmektedir. Ayrica, bu
biirokratlar ¢esitli vergilerden de muaf tutulduklarindan, bir tiiccar kadar zengin
olabilmektedirler ki, ki bu durum merkez ile ¢evre arasindaki soguk iliskinin iktisadi
boyutunu olusturmaktadir. Fakat ekonomik mesele temelde daha biiylik bir ayrima
isaret etmektedir. Saray’dan gonderilen gorevliler, tarimsal {irlinden saglanan fazlay1
merkeze diizenli sekilde yonlendirmek ile sorumludur. Bu durum, tarimsal iiretim
yapanlarin kendilerine diisen payin azalmasi demektir ki, yukarida gevre ogeleri
arasinda eski soylu ailelerden bahsedilmistir. Iste bu giiciinii devam ettiren eski
soylular, biiyiik dlciide ciftliklere hakim olan yerel iktisadi gili¢lerdir. Dolayisiyla,
merkezin fazla pay almasi1 demek, ¢evredeki ailelerin daha diisiik kazang elde etmesi
anlamina gelmekte ve bir catismaya neden olmaktadir. Tam da bu nokta, ¢evrenin
merkeziyetci politikalar karsisinda direnmesine yol agan bir tavir olusturmaktadir.
Devlet eski giiclinii kaybettik¢e bu resmi gorevliler, kendi toplumlarindan keyfi olarak
gelir devsiren kisiler olarak goriinmeye baslamislardir. Bu goriintii de yerel esrafin
cevre Ogelerine daha sempatik goriinmesi olgusunu meydana getirmistir (Mardin,
1973: 171-172).

Esraflik ise, merkez ile ¢evre arasindaki iletigsimi saglayan temel yap1 tasidir,
Aslinda devleti kurtarma fikri etrafinda toplanan yeni nesil biirokratlar, parlamentoda
temsil edilen esrafin fikirlerine kusku ile bakmaktadir. Zira esraf, merkeziyetgilikten
kurtulmaya ve askeri denetimi azaltmaya calismaktadir, ki bunlarin biirokrasinin
fikirleri ile tamamen zit oldugu kolayca fark edilebilmektedir. Bu esraflarin i¢ine din

adamlar1 -ortodoks olanlar- da girebilmektedir. ileride gériilecek laiklesme hareketleri

18 Sultana mutlak sadakat ile bagli birer ‘kul’ olmalar1 igin, devsirme usiliiyle ailesinden koparilan
Gayrimiislimler bilerek segilmektedir ve bu yiizden ¢ogunluktalardir. Ayrimtili bilgi igin bkz: Gibb, H.
A.R., ve Bowen, H. (1950). Islamic Society and the West, a Study of the Impact of Western Civilization
on Moslem Culture in the Near East. Derl. H. A. R. Gibb and Harold Bowen. Islamic Society in the
Eighteenth Century (Cilt 1). New-York: Oxford University Press.
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karsisinda, din adamlarinin gevre ile iliskileri olduk¢a yogunlasmigtir (Mardin, 1973:
178).

Mardin’e gore, ¢evre 6gelerinin ilk isyani olarak nitelendirilebilecek olan olay,
Patrona Halil Isyani’dir (Mardin, 1973: 175). Cevreye gore, merkez, kiiltiirel olarak
her gecen giin geleneksel toplumsal yapiya daha da yabancilasmaktadir. Ayrica
donemin hiikimeti (Lale Devri) askeri bir sefer i¢in para toplamis ve bu yaratilan
ekonomik kaynak seferin basarisiz olmasi nedeniyle bosa harcanmistir. Ekonomik
olarak sikisan ve Saray’in yozlasmasina sinirlenen ¢evre, daha sonra devam edecek
olan bir isyanlar serisinin ilk 6rnegini sergilemistir (Mardin, 1973: 175).

Osmanl’nin isyanlarla kesintiye ugratilan merkez kurma girisiminin
karsisinda {li¢ farkli sorun alani bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, gayrimiislimleri
toplumsal yapiya entegre etmek, Miisliiman ahaliyle biitiinlesmek ve tiim bu gruplarin
siyasal katilimini saglamaktir (Mardin, 1973: 175). Mardin’e gore, Milli Miicadele’nin
komutanlarina direnen yerel padisah yanlist kuvvetler, sultan1 ve dini kurtarma
vizyonunu One siirseler dahi, aslinda ¢evrenin merkeze olan direnigini temsil
etmektedirler. Zira ¢evre, Milli Miicadele’yi merkeziyet¢i Jon Tiirklerin devami olarak
gormektedir (Mardin, 1973: 177).

Osmanli’dan Tiirkiye’ye miras kalan bu yap1 aynen varligini devam ettirmistir
(Mardin, 1973: 183). Merkezin devletci tarzina karsi, ¢evre ekonomik ve siyasal
liberallesme talebi ile yanit vermeye calismistir. Cumhuriyet, merkez ile cevre
arasindaki gerekli araci kurumlar yaratirken, ¢evrenin merkez ile iletisime ge¢gmesini
saglamis ve daha sonra sisteme eklenmesini beraberinde getirmistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde pek de merkezle iliskileri olmayan g¢evresel oOgeler,
Cumhuriyet doneminde hem egitim faaliyeti ile modernlestirme hem de tasradaki
Islami 6geleri kontrol etme amaciyla merkez tarafindan denkleme sokulmus ve bu
uyanma liberal ekonomi politikalar1 sayesinde Anadolu’da sermaye birikiminin de
saglanmastyla birlikte, ¢cevrenin klasik yonetilen pozisyonundan ¢ikip yonetime aday

olmasin1 beraberinde getirmistir!’ (Kogal, 2012: 82-83).

17 Kogal’in ¢evrenin merkeze hiicumu ve Ak Parti iktidarini bu yolla merkez gevre iliskisi iizerinden
acikladigi calismasi i¢in bkz: Kogal, V. (2012). ‘Cevre’den ‘Merkez’e Yo6nelim Baglaminda Tiirkiye’de
Muhafazakarligin Déniisiimii: Siyasal Islamciliktan Muhafazakar Demokrathiga AK Parti Ornegi. Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi. 81-111.
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Mardin’in merkez ve ¢evre kurami, iktidar ve muhalefet iliskilerini
incelemekte Onemli bir temel sunmaktadir. Oncelikle Osmanli Imparatorlugu
hakkindaki incelemeleri ile, o giiniin nasil oldugunu bize anlatmis, daha sonra ise,
Osmanli’nin neden ve nasil degistigi konularindaki sorulari yanitlamistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin neden {niter, laik bir ulus-devlet oldugunu agiklamakta da biiyiik
payr bulunmaktadir. Cevreyi olusturan ogeleri ve fikri altyapidaki nedenlerini
aciklamakla da muhalefet konusunda bir diisiinceye sahip olmamizi saglamstir.

Bu tezin temel arglimanlari olarak segilmis bulunan, muhalefetin; adem-i
merkeziyetci fikirleri, liberal ekonomi tercihleri ve dini hassasiyetleri Mardin’in
eserinde temellendirilmektedir. Ancak bilimsel ¢erceve iginde her diisiincenin
yanliglanabilirligi temel kaide oldugundan, bu arglimanlar da cesitli sinamalardan
gecirilebilir. Ornegin, cumhuriyet dncesi siirecte uzun siire merkezin tek aktorii olan
ITC’nin ardillarmin ve Milli Miicadele’nin elit subaylarmin kurdugu TCF’nin
muhalefeti kolayca ¢evre 6geleri iginde sayilabilir mi? Buna ek olarak, SCF ve DP
kadrolar bakimindan merkezi sayilabilecekken, destek aldigi kitle ¢cevre 6gelerinden
kaynakli goriinmektedir. Bu kosullar altinda, bu iki siyasi parti merkez-¢evre ikilemi

baglaminda nereye yerlestirilmelidir?

Il. TANER TIMUR: JAKOBENLIK BENZETMESI

Timur’un bu tezde yer alan kuramsal gergeve boliimiindeki diger bilim
insanlarindan farki, Mustafa Kemal Pasa ve cevresindekilerce gergeklestirilen
Cumhuriyet Devrimi’nin kendine 6zgii nitelikleri oldugunu iddia etmesidir. Timur’a
gore, konu yalnizca sinifsal iligkiler ile ilgili degildir. Smifsal iliskiler, belki bir takim
ideolojik ciktilara da neden olmus ve bu iki faktore, bir de diplomatik iligkiler
baglamiyla dis etkiler dahil olmustur.

Timur, Kemalist rejimin® toplumsal bir ¢dziimlemesini yapmaya ¢alismustir.
Kemalist yonetim, hem kisisel hem de sinifsal 6zellikler sergilemektedir. Kisisel

yonetim, dogal olarak Mustafa Kemal Atatiirk’e endeksli iken, sinifsal nitelik ise,

18 Kemalist Rejim tabiri ile, milliyetci ve l1aik goriislii asker-sivil biirokratlardan olusan y&netici
kadronun {initer Tiirk ulus-devleti meydana getirme siireci kastedilmektedir.
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asker-sivil biirokrasi, Anadolu’daki kiigiik burjuva ve yari feodal toprak agalarindan
meydana gelmektedir® (Timur, 2018: 9).

Osmanli’nin tarim odakli gaza devletinden bir ulus devlete doniiserek biiyiik
bir degisiklik gosterdigi konusunda herkes hemfikirken, bunun neden olustuguna dair
fikirler farklilasmaktadir. Timur’a gore, daha erken donemlerde gelisen Bati
kapitalizmi, devrimci burjuva siniflarinin feodal giigleri ezmesi yoluyla gelismis ve
kendisine ucuz hammadde arayisina girmistir. Batili {ilkelerde ortaya ¢ikan kapitalist
doniisiim i¢ celigki ve ¢atismalarin sonucunda ortaya kendiliginden ¢ikmaktayken,
Osmanli dig etkiler nedeniyle kendisine empoze edilen bir program dahilinde
kapitalistlesmistir. Hatta ilk donem Osmanli reformistleri bu yeniliklerin yararlarina
kendileri bile inanmamaktalardir (Timur, 1996: 86-87).

Kapitalizmin o donemki 6zgiin kosullari geregi, birileri eger sizden Once
burjuva devrim siirecini tamamlamigsa, sizin artik o devrimi yapabilme ihtimaliniz
kalmamis demektir. Zira devrimi tamamlayanlar, hem kendi iiretici giiclerini
doyurmak adina hammadde arayacak, hem de bulduklari hammaddelerden iirettikleri
iriinleri satacak yeni pazarlara ihtiya¢ duyacaklardir. Dogal olarak, zamanlama
acisindan devrim silirecini tamamlayamamis devletler, bu sistem geregi
gelismemelilerdir ki, hammadde fiyatlart diisiik kalsin ve kendileri liretemez halde
bulunan eskimis sistemlere sahip devletler, devrimi tamamlamis olan devletlere
muhtac¢ halde kalsinlar. Yani devrimi tamamlamis olanlar, geri kalmislara yiiksek
fiyatlar ile s6z konusu mallarini satabilsinler. Bu ylizden, Bati’da baslayan devrim,
Osmanli’y1 da etkileyerek degisime zorlamistir, dis bor¢clanma tek ¢ikis yolu olarak
goriilmiis ve burjuva smifinin yetersizligi de iilkeyi, bu denklemin kaybedeni
durumuna getirmistir (Timur, 2018: 14). Bu dis etkenleri ayn1 zamanda Osmanli’nin
kendi i¢ dinamiklerindeki zorunlu degisimler izlemistir. Osmanli, II. Mahmut
doneminde devlet merkezilesmeye calisirken, dyanlarin lizerine giderek ¢iftliklesmeyi
durdurmus ve Yenigerileri ezerek de merkezilesmeyi saglamistir. Fakat bu
merkezilesme sonucunda iktidar, artik iilke i¢inde dayanak olarak kullanabilecegi
sosyal baglarindan yoksun kalmis ve dis kuvvetlerin giidiimiine girmistir (Timur,
2000a: 97). Ornegin kendi i¢inde Yenigerileri merkezilesme igin harcayan iktidar, bir

valisine s6z gegiremeyip dis yardima muhta¢ kalmigtir. Timur’a gore, Yenigeriler,

19 Anadolu’da olmaktan kasit, Istanbul’da olmamak.
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Hristiyan-Miisliiman zithigin1 yumusatabilecek bir potansiyele sahiplerdir, bu ylizden
gerilimi  azaltarak kapitalist gelismenin  gerektirdigi ¢agdas vatandashigin
kurulmasinda rol oynama ihtimalini tasiyan bir grup statiisiindedir (Timur, 2000a: 98-
99).

Timur’'un belki de en 0Ozgin yani, Tirk Devrimi’ni Jakobenizm ile
aciklamasidir. Ona gore, halk bu devrimde bir role sahip degildir, devrim yukaridan
asagiya yapilmistir. Fakat Timur bu devrimdeki halk faktoriiniin eksikligini, halkin
devrimin getirdigi degisiklikleri istememesinden ziyade halkin i¢inde bulundugu zor
kosullara ve dolayistyla devrimcilere yardim edemeyecek durumda olmasina
baglamaktadir. Kisacasi, devrimde halkin paymin bulunmuyor olmasi, halkin devrime
kars1 kot hislere sahip oldugu anlamina gelmemektedir, bu bakimdan pejoratif bir
kullanimdan sz edilemez (Timur, 2000a: 45).

Timur’un tezinde sik¢a bahsedilen, dis konjonktiiriin buna etkisi ise,
Osmanli’'nin bir Rus Savasi ile karsi karsiya olmasi ve Osmanli destekeisi III.
Napolyon’un tahttan inmesi baglaminda gergeklesmistir (Timur, 2000a: 114).
Demokratik devrime giden siireci baglatan dis etkenler bunlardir.

Timur’un fikirleri, bir diyalektik {izerinde islemektedir, devrim ve Kkarsi
devrim. Bu diyalektik Tiirk siyasal hayatina ise, Birinci Mesrutiyet ile birlikte girmistir
(Timur, 2000a: 113). Timur, Tirk Jakobenizmini ise iki isim arasindaki benzerlikler
tizerinden tanimlamaktadir: Mithat Pasa ve Mustafa Kemal Pasa. Mithat Pasa, hem i,
hem dis konjonktiiriin, hem de kisisel zayifliklarinin kurbani olarak devrimci fikirlerini
hayata gecirememistir ve devrimi gerceklestirirken halk desteginden yoksun kalmigtir
(Timur, 2000b: 118-119). Ikinci drnek olan Mustafa Kemal Pasa ise, igeride halkin
sempatisini kazanabilmis, uygun bir dis konjonktiirden yararlanmis ve kendisine 6zgii
karakter Ozellikleri Mithat Pasanin uysallig1 ile karsilastirildiginda, 6zel bir lider
goriiniimiine sahip olmustur (Timur, 2000a: 116-117). Ayrica Timur Tanzimat
reformlart ile baslayan yenilik¢i ekol ile Kemalistleri ayr1 birer grup olarak ele
almaktadir. En basta Timur’a gore, Tanzimatci1 ekol Bati uygarligini taklit etmeye
calisgirken Kemalistler Bati’y1 emperyalist bir diigman olarak algilayip miicadele
etmislerdir. Ikinci olarak ise, Kemalistler seriat diizenini ortadan kaldirmis ve

Ortagag’dan kalma yapilan tasfiye etmisler, dolayisiyla radikal bir devrim ortaya
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koymuslardir. Bu nedenle Tanzimatgilar ile Kemalistler arasinda bir devamlilik
oldugu iddiasinin kanitlar1 zayif goriinmektedir (Timur, 1996: 97-98).

Son olarak belirtilmesi gereken, Timur’un fikir diinyasinda, Jakobenizmin de
olumsuz bir anlam tasimadigi gercegidir. Jakobenler, despotizmi demokrasiyi
kurtarmak adina kurmuslardir. Onlarin yarattiklari terdr, ¢ok daha korkung olabilecek
halk terériinii Onlemek i¢in uygulamaya koyulmustur (Timur, 2000a: 140).
Jakobenizm, demokrasi i¢in kurulmus bir diktatorliik yaratmistir. Kemalizm de,
Jakobenizm gibi, kendi ulusunun kurucusudur ve demokrasi i¢in bir diktatorliik
kurmustur. Ayn1 zamanda, ortak demokratik nitelik olarak, hanedan tasfiyesi ile
demokrasiye giden yolu agmiglardir (Timur, 2000a: 143).

Timur’un Tirkiye’deki iktidar-muhalefet iliskilerine 6zgiin katkis1 su sekilde
siralanabilmektedir; 1k olarak, muhalefetin Istanbul’da olusmast Timur’un
aciklamalarindaki ticaret burjuvazisinin bu sehirde yerlesik olmasi ile ilgilidir,
Cumhuriyet dénemindeki muhalefet Istanbul’un baskent olmas: istegini defalarca dile
getirmistir. Yine ayni ticaret burjuvazisi -bircogu gayrimiislim- Bati’ya bagimli tavri
ile, dis bor¢lanmayr mantikli bulmaktadir, dis bor¢ konusu 1902 tarihli I. Jon Tiirk
Kongresi’nde Prens Sabahattinci, liberal grubun tezi olarak yer almig ve azinlikta kalan
bu grup ayrilarak baska bir yapilanma icine girmistir. Ikinci olarak, Jakobenizm
benzetmesi ise, Timur’un yazilarindaki ‘Thermidor’ vurgusu ile birlestiginde, Tiirk
siyasal hayat1 ile ilgili oldukg¢a ilgin¢ referanslar sunabilmektedir. Thermidor,
Robespierre’e karst olan ve onu iktidardan indirip, 6lime mahkim eden muhalif
grubun adidir. Timur, her Robespierre’in kendi Thermidor’unu doguracagini, yani her
devrimin bir karst devrim denemesi ile karsilasacagii ilgili tiim yazilarinda
belirtmektedir. Bu baglamda, devrimi yapan Atatiirk’iin Thermidor’'u ise, 1TC
kalintilart ile birlesen, ulema ve koylii ittifakidir. Kars1 devrim de -eger gelmis ise,- bu

ittifaktan gelmistir.

I1l. KEMAL KARPAT: DEGISiMi TOPRAK REJiMi UZERINDEN
ANLATMAK

Karpat’a gore, Osmanli imparatorlugu, bes farkli asamadan gec¢mistir. Ilki ug

beyligi asamasidir. lkinci olarak ise merkezilesmis yari-feodal asamadan
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bahsetmektedir. Bu yari-feodal asama 1400’lerin ortalarina denk gelmektedir. Bu
asamada sipahiler merkezi bir biirokrasi goriintiisiinii elde etmislerdir. Sipahiye bu
giiciinii saglayan olgu ise, tarimsal iiretimdeki kontrol eden rolleridir (Karpat, 2010b:
34). Daha sonra bu toprak sistemi ¢6ziilmiis ve sosyal tabakalardaki degisiklik Celali
Isyanlar1 ad1 verilen kalkismalarla huzursuzlugunu gostermistir. Devlet, artik topragin
nasil ve kim tarafindan islendiginden ziyade, dogrudan geliri nasil elde edebilecegini
ile ilgilenmeye baglamistir. XVII. yiizyila dogru dyanlar ortaya ¢ikmis ve yeni sistemin
kontroliinii iltizam usilii ile birlikte ele almiglardir. XIX. yiizyilda ise, ulusal devlete
gecis siireci baglamistir. Bu asamada devlet buglinkii manada modernlesmeye
baglamistir. Son olarak ise, 1930’larda gergeklesen sanayilesme ile birlikte bugiinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapisi meydana gelmistir.

Karpat, Osmanli Devleti’nin dini ve kiiltiirel acidan ¢ogulcu bir yapida
oldugunu diistinmektedir. Devleti yonetenlerin ¢gogulcu bir vizyon edinmesinde, ¢ok
kiiltiirlii ve karmagik etnik yapili bir topluma hiikmetmelerinin yani sira gosterigli bir
soydan gelmedikleri i¢in kendi etnik kokenlerini one ¢ikartmak istememelerinin de
pay1 bulunmaktadir (Karpat, 2004a: 42). Karpat’a gore, Osmanli, topraga bagh ve
etnik milliyetgilige dayali bir devlet sistemine agik¢a karsi ¢ikmaktadir (Karpat,
2002b: 730).

Devlet, ancak ‘tebaanin  memnuniyetine’ dayandiginda  varhigin
stirdiirebilecegine inanmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Karpat ‘ulemanin
memnuniyetine’ dayandigini iddia ettigi Osmanli siyasi geleneginin elitist oldugunu
diistinmektedir. Padisah, biirokrasi ve halk arasinda soyut bir mutabakat
bulunmaktadir ve halk, bu mutabakat yonetenler tarafindan cignenmedikge itaat
etmekle ilgili bir ¢ekince gostermemektedir. Osmanli toplumsal yapisinin asker veya
reaya gibi smiflardan meydana geldigi fikrini ise, Karpat reddetmektedir (Karpat,
2003: 407).

Karpat’a gore, bahsi gecen bu uyumlu fakat mozaik yapi1 II. Mehmet
zamaninda kurumsallagtirilmistir ve bu kurumsallastirma ‘laik’ sosyal diizenlemeler
anlamina gelmektedir (Karpat, 2012: 18). Hatta Karpat’a gore, 1l. Mehmet millet
sisteminin kurucusu sifatin1 da tasimaktadir (Karpat, 2011: 22). Cikarttig1 kanunlar,
anayasa benzeri bir dini ve milli degerleri koruyan ¢ekirdek haklar biitiinii meydana

getirmistir. Fakat bu noktada maksadini asan bir anlamin c¢ikmamasi adina
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belirtilmelidir ki, Karpat’a gore Fatih’in kurdugu sistem laik olmakla beraber,
patrimonyal devlet 6zelligi gostermektedir (Karpat, 2002a: 295).

XIX. ylizyilda gerceklesen Osmanli reformlar1 bu yapinin yeniden ele alinmast,
bir anlamda 6ze doniis manasini1 tagimaktadir. Aslinda Karpat’a gore, modernlesme
zaten yeniden yapilanma anlamina gelmektedir, bu yiizden Osmanli modernlesmesi de
bir revizyon oldugu 6l¢iide, ayn1 zamanda bir 6ze doniis hareketidir (Karpat, 2003:
402). Bu revizyon gerekli olmustur; zira Fatih doneminde bireysel 6zgiirliiklere dair
halka taninan haklar, zamanla iktidar sahipleri tarafindan daraltilmistir. Sivil 6zellikler
tagityan, vatandas girisimleri ile siirekliliklerini saglayan lonca gibi yapilar devlet
tarafindan engellenmis, bu nedenle dini kurumlar da 6zgiirliigiin yasamasini saglayan
tek mekan 6zelligini kazanmiglardir. Fakat tiim bu inis ¢ikislara ragmen, bu ‘laik’
kurumsal yapi, devletin yikilisina kadar var olmustur (Karpat, 2012: 30).

Islam dini, Osmanli Imparatorlugu’nun geleneksel sisteminde temel mesruiyet
kapist durumundadir (Karpat, 2010b:13). Ancak Karpat’a gore, modernlesme
reformlar dini 6geyi dislamis ve devlet-toplum ikilemindeki mesruiyeti tahrip etmistir
(Karpat, 2012: 35). Fakat ilging sekilde modernlesmenin baslamasina dair talepler de
ilk olarak ulemadan gelmistir (Karpat, 2003: 405). Olusan dini boslugun yerini etnik
baglar doldurmus ve ekonomik degisim zamanla toplumun yapisini da degistirmistir
(Karpat, 2011:12). Islom mesruiyet kaynagi olmakla birlikte, bir liberallesme de
saglamaktadir. Zira Karpat’a gore Islam liberal bir dindir ve bu nedenle toplumun da
liberal bir kiiltiirii olmasini saglamaktadir (Karpat, 2012: 11).

Karpat, reformlarin devletin mesruiyetini sarstigin1 belirtmekle birlikte,
Osmanli’nin degisiminin kacinilmaz oldugunu kabullenmektedir. Zira XVIII. yy’da
kapitalizm kag¢milmaz sekilde Osmanli Imparatorlugu’na da sirayet etmis ve
geleneksel iktisadi yapiy1 doniistiirmeye baglamistir. Batili devletlere verilen siyasal
ve ekonomik tavizler de degisimi koriiklemistir (Karpat, 2012: 89).

XVIIIL. yy’da geleneksel tarim da degismis ve Osmanli tiiccarlar1 Batililarla
etkilesime girmis, piyasaya yonelik iiretim yapan bir tarim sektoriinliin olugmasini
saglamiglardir (Karpat, 2012:30). XIX. yy’da ise, go¢ebe hayati siiren topluluklar
yerlesik hale getirilmis ve tarimsal tiretim artirilmistir (Karpat, 2010a: 162). 1838
yilinda imzalanan Balta Limani isimli serbest ticaret antlagmas1 da hem Osmanli’nin

liberal bir ticaret politikasi yiirlitmesine 6n ayak olmus hem de Batililarla iletigim,
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Tanzimat Fermani gibi sosyal ve kiiltiirel dontisiimleri tetiklemistir (Karpat, 2012: 32).
1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ise, Hristiyan bir orta sinif yaratmis ve devlet
ile toplum arasinda sorun yaratan din odakli meselelere bir yenisi eklenmistir (Karpat,
2012: 92). Modernlesme c¢abalari sirasinda dinin devletin kontroliinden ¢ikmasi bagka
bir sonug¢ daha dogurmustur. Kisisel bir tercihe dontisen dini goriis, anayasa tarafindan
giivence altina alinmig, Lewis’in tabiriyle bir Tiirk Protestanligi dogmus ve din
Anadolu’daki en gii¢lii donemini yasamustir (Karpat, 2012: 65).

1876 Kantn-1 Esasi siireci yeni yeni olusmakta olan orta simifa Meclis
araciligiyla siyasete katilma sansini tanimistir. Karpat’a gore, bu yenilik Osmanli
Imparatorlugu’nun reformlar nedeniyle tasrada baslayan huzursuzlugu dindirmeye
calismasiyla ilgilidir. Zira merkezilesme, tasradaki esrafi rahatsiz etmektedir (Karpat,
2004a: 26).

Karpat, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin olusumundaki doniim noktalarindan
birisinin 1930 yili oldugunu diisiinmektedir. Bu donemde, Tiirk olmayan Miislimanlar
Tiirklestirilmis, ulus yaratma asamasinda din disarida birakilmistir, ki bu bir ¢esit
yozlasma anlamina gelmektedir (Karpat, 2011: 48). Ayni yillarda, Osmanlicilik ve
Islamcilik da reddedilmis ve dogal olarak Islim’in etki kaybetmesiyle Tiirk
kiiltiiriindeki ‘liberallik’ oran1 diismiis, bu oranin diismesi de yine islam’in getirdigi
yenilik¢i ekoliin zayiflamasina neden olmustur (Karpat, 2004a: 20). 1930 sonrasi
merkezilesme de bir miktar tamamlanmig ve Osmanli’y1 animsatan gevsek baglarla
yerel yonetimlere baglanma vizyonu, yerini etnik/yerel kiiltlirler sakincali olarak
damgalayan diisiincelere birakmistir (Karpat, 2004b: 5).

Karpat’in bu tezin konusu dahilindeki 6zgiin katkisi, Tiirk siyasal hayatindaki
iktidar muhalefet iliskilerini incelerken vurgu yaptigi toprak reformu konusudur.
Karpat’a gore, toplumsal degismeyi anlayabilmenin temel kosulu miilkiyet iligkilerini
ve Uretim ile saglanin ¢iktinin kimin kontrolii altinda oldugunu tespit edebilmektir
(Karpat, 2002a: 297). Toprak rejimi, Osmanli’nin sosyal yapisindaki degisimi
baglatmis, bu degisim ise, dogurdugu siyasi cereyanlar ile bugiinkii Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisindaki dinamikleri meydana
getirmigtir. 1908 Jon Tiirk Devrimi de dahil olmak iizere {iretim hacmi ve tarimsal
riinlerin fiyatlar1 Tiirk siyasal hayatindaki gelisimi agiklamakta temel bir rol

iistlenmektedir (Karpat, 2010a: 162).
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Toprak rejimindeki temel degisim XIX. ve XX. yiizyillarda kademeli olarak
ortaya cikmustir. Onceki degisikliklerden temel farki ise, XIX. yiizyila kadar ic
dinamiklerle gerceklesen degisimler goriinmekteyken, bu yiizyilda artik dogrudan
Batili devletlerin miidahaleleri ile ger¢eklesmeye baslamasindadir (Karpat, 2002a:
302). Ilk degisiklik, zel miilkiyetin tesis edilmesi ya da ruseym halde tutulmas: olarak
adlandirabilecegimiz versiyonundan taviz verilerek, modern anlamda bir giivenceye
kavusturulmasidir. Ikinci temel degisim ise, yukarida da bahsedildigi gibi, kendi
kendine yeterlilik fikrinin yerini pazar i¢in liretim yapma diisiincesine birakmasinda
aranmalidir. Osmanli ekonomik sistemi, klasik doneminde bir girisimcinin agiri
zenginlesmesinin Oniinii alacak ¢esitli diizenlemeler igermektedir. Buna miras
birakmanin Oniindeki engeller ya da miisadere gibi uygulamalar 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Karpat, 2003: 409). XIX. yiizyilda baglayan degisim aninda, ilk
olarak, devletin sinirlar1 i¢indeki topraklarin tiimii hakkinda son hiikmii verme giiciine
sahip olan sultanin yetkileri sinirlandirilmistir. ikinci olarak ise, hukuk sistemi pazar
icin iretim yapabilecek giiclerin ihtiyaclarina gbre revize edilmistir. Kisaca, dnce
toprak tizerinde birey lehinde miilkiyet hakk: genisletilmis, daha sonra da buna uygun
iist yap1 kurumu olan hukuk diizeni olusturulmustur (Karpat, 2002a: 291).

Devlete ait olan topraklar, bazen bir giin i¢inde agiret reislerine ve seyhlere
gegmistir. Bu yeni toprak sahipleri ise, yorede yasayan halki ortak¢i ya da tarim isgisi
durumuna sokmustur. 1860°lardan itibaren siyasal alanda goériinmeye baslayan bu
toplumsal siif, 1876 Anayasasi ile biirokrasiye kars1 alenen siyasal yollarla miicadele
edebilecek hale gelmistir (Karpat, 2002a: 308).

Sonug olarak, once i¢ dinamikler daha sonra Batili gii¢lerin dayatmasiyla
ortaya ¢ikan toprak tizerindeki 6zel miilkiyet Tiirk toplumunun yapisina ve dolayistyla
da gelecekte kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi gorils yelpazesine
dogrudan etki etmistir. Yerel giicler ekonomik kazanglarini zamanla siyasi
miicadeleye kanalize etmisler ve karsilarinda eski giiciinii korumaya ¢alisan
biirokratlar1 bulmuslardir. Kemalist devrim gli¢lerinin siyasi olusumu olan CHP
merkezdeki bu biirokratlarin temsilciligini tistlenirken, muhalif ekol ise, topraktan
kazanilan zenginligi ve yerel dini-kiiltiirel degerleri temsil eden TCF, SCF ve DP

kanalin1 meydana getirmistir. Tiirk siyasal hayatin1 sekillendiren iktidar-muhalefet
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iliskilerinin toprak rejimindeki degisiklik ile sekillendigi tezi bu noktada farkli bir

bakis agis1 kazandirarak bu tezin konusuna katkida bulunmaktadir.

IV. ERIK JAN ZURCHER: OSMANLI’'DAN TURKIYE’YE GECIiSI TEK
ORGUT ILE ACIKLAMAK

Ziircher, ‘Kemalist Grup’ olarak tamimladigi yapir ile ITC’nin asker-sivil
bilirokrasiden olusan tiirdes bir kesime hitap ettigini; zira bunlarin arasinda bir
siireklilik?® oldugunu iddia etmektedir (Ziircher, 2005c: 48-49). Fakat ittihatcilarin ve
Kemalistlerin ayn1 toplumsal tabana dayanan kdkenlere sahip olduklarini diistinmekle
birlikte bunlarin kiiciik burjuva olduklarini reddetmektedir. Bu iki grubun eslesmesini
saglayan 6geler, meslekleri ve aldiklar1 ortak egitimdir. Her iki grup da aslinda birer
yer altt teskilati olarak yapilanip, parlamentolar1 var ettikten sonra bir parti
orgiitlenmesine gitmislerdir. Kitle partisi yapisina uzak, daha ¢ok kadro partisi
goriiniimiindelerdir. Ancak ideolojik agidan homojen bir goriintii sergilemektelerdir?:
(Ziircher, 2005d: 64).

Ziircher, Jon Tirklerin halefinin Mustafa Kemal Pasa oldugunu da agikga
belirtmektedir (Ziircher, 1987: 52). Kanit olarak ise tezini, daha ¢ok Pasa’nin bizzat
gazetelere verdigi miilakatlara?> ve hiikimet destegiyle yayimlanan belgelere
dayandirmaktadir.

Ziircher’e gore, Osmanli’nin, stirekli sinirlarmi gelistirmek ve bu yolla gelir
elde etmek zorunda olmasi, fetihlerin durmasi sonucunda devletin zayiflamasini
beraberinde getirmistir (Ziircher, 2005e: 140). Fakat yine de temelde Osmanli’nin
degisme nedeni, Osmanlilarin Avrupali devletlerin Ustlinliiglinii fark etmesi ile
ilgilidir. Osmanli Devleti’nin bu konudaki ¢6ziimii Batililasma siyasetiyken, bu

siyasetin iki ana dinamigi bulunmaktadir: Batili kurumlar ile devleti tekrar isler hale

2 Hicbir kopus olmadan, 1908-1950 arast donemde Tiirkiye’yi Ittihatg1 kadrolarin yonettigini
distinmektedir.

21 Milliyetgi, laik, pozitivist, devlet¢i ekonomik model yanlis.

22 Ahmed Emin Yalman’in Mustafa Kemal Pasa ile gerceklestirdigi 1922 tarihli miilakat icin bkz:
Yalman, A. E. (1997). Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim 1 (1888-1922) (2 b.). Istanbul: Pera
Turizm ve Ticaret A.S. ve Falih Rifki Atay’in yayma hazirladigi 1926 tarihli Atatiirk’lin bizzat anlattig:
hatiralarindan olusan yazi dizisi igin bkz: Almaz, A. (2003). Biiyiik Gazi'nin Hatirat Sahifeleri:
Atatiirk'iin Hatiralar1. Istanbul: Oku Yayinlar1. Bu yazi dizisi ¢ektigi tepkiler iizerine 12 Nisan 1926’da
sonlandirilmigtir. Bir buguk yil sonra Pasa’nin istegi iizerine hatirata devam edildiginde, Nutuk isimli
eser ortaya ¢ikmistir (Almaz, 2003: 7).
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getirmek ve Batililara benzeyerek kazandiklar1 sempati ile tizerlerindeki diplomatik
baskiyr bir nebze olsun azaltmak (Ziircher, 1987: 12). Bir diger eserinde ise,
demokratik yenilikler hayata gecirerek, milliyetci isyan hareketli yiiriiten azinliklara
Batililardan herhangi bir yardim gelmesinin mesruiyetini kirmay1 amacgladiklarini
belirtmistir. Ziircher, hayata gecirilen uygulamalarin bir biitiinliikk ic¢inde
degerlendirilemeyecegini dilisiinmekle birlikte, hepsinin merkezilesme amacina
yonelik oldugunu iddia etmektedir (Ziircher, 2004: 262).

Merkezilesme, beraberinde giiglii bir ordu ve biirokrasi talebi getirince, bu
kurumlara uygun personelleri yetistirebilecek okullar agilmistir. Ulema da bu siiregte
giic kaybetmis; zira gelirlerini olusturan vakif sistemi devlet kontroliine alinmistir.
Yine laiklesme adina ilk adimlar da bu donemde atilmis ve ser’i hiikiimlerin
diizenleme alanlar1 daraltilmistir. Bu yenilikleri yapan kadrolar, yilizeysel bir Bati
kiiltiirii bilgisine sahip, halktan kopuk kimselerdir (Ziircher, 1987: 17). Ornegin
anayasaciliklar1 bile, anayasanin yalnizca bir modernlesme gostergesi olarak
algilanmasindan dolay: fikir diinyalarina eklenmistir (Ziircher, 2004: 262). Ik kusak
yenilik¢ilerin ardindan, bu yiizeysellige ve merkeziyetgilige karst daha liberal bir nesil
yetismistir. Bunlar, demokratik 6geler olan anayasa ve parlamento gibi taleplerin yani
sira donemin iktidari Ali ve Fuat Pasalara kisisel hirslari ile de karsi ¢ikmislardir. Daha
sonra Mithat Pasanin eylemleri ve Sultan Abdiilhamit’in tahta ¢ikmas1 siireci
yasanmig, Tanzimat siyaseti bu yasananlar ile bir kesintiye ugramadan devam
ettirilmistir (Ziircher, 1987: 19-20). Bu siireklilikteki tek fark fark Bab-1 Ali yerine
Saray ve padisahin siireci yonetmesidir. Sultan Abdiilhamit’in a¢tig1 okullar, Batili
tipte dgrenciler yetistirmeye devam etmis ve bu dgrenciler iinlii ITC’yi kurmuslardir
(Ziircher, 1987: 31).

Ziircher’e gore, 1922°deki Ahmet Emin Yalman miilakati ve 1926°da
yayimlanan Paga’nin resmi otobiyografisi, Mustafa Kemal Pasayr 1908 Devrimi’nin
fikir babas1 ve Selanik orgiitiiniin kurucusu olarak sunmaktadir. Bu iddia daha sonra
cikan yapitlarda dile getirilmemistir. Bahsi gecen ilk versiyona gore, Selanik orgiiti,
Enver Pasanin eline entrikalar sonucu gegmis ve sorumsuz politikalar ile -Ki Mustafa
Kemal Pasanin ikazlarina ragmen- |. Diinya Savasi’na girilen siirece siiriiklenmistir.
Savas sonunda Kemal Pasanin ikazlarinin dogrulugu ortaya ¢ikmus, Ittihatcilar da

yurdu terk etmek zorunda kalmis ve bu sayede Pasa inisiyatifi tekrar ele gecirmistir.
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1918 yilinda giigten diisen ITC’liler, pusuda bekleyerek iktidar: tekrar elde edecekleri
bir firsat kollamiglar, komplolar1 1924-1925 siirecinde ortaya c¢iktiginda ise, hak
ettikleri cezaya carptirilmuslardir.  Ziircher bu  versiyonun, 1926-1927
konjonktiiriindeki, Ittihat¢1 karsithgin en yiiksek seviyesinde oldugu zamanlara ait
olan, dénemsel bir sertlik barndirdigini diisiinmektedir (Ziircher, 1987: 59). Hatta
Ziircher’e gore, Mustafa Kemal Pasa tarafindan yazilan Nutuk isimli eser de 1925-
1927 aras1 muhalefeti sindirme ve kendisini savunma amagl bir faaliyetin donemsel
trtiniidiir (Ziircher, 2005b: 10).

Ziircher, fikirlerini savunmak ic¢in tarihi olaylar1 yorumlayarak kanitlar
aramaktadir. Ornegin Talat Pasa, Osmanli Hiirriyet Cemiyeti (OHC) isimli bir orgiit
kurmustur. Orgiitiin {iyeleri arasinda, Mithat Siikrii (Bleda), Mustafa Rahmi (Evrenos)
ve Ismail (Canbulat) bulunmaktadir (Ziircher, 1987: 76). Ilging bir nokta, Talat Pasa
harig -zaten fiziken miimkiin degildir, 1921 yilinda 6ldiiriilmiistiir- tiim isimlerin Izmir
Suikast: davasina karismis olmalaridir. Ziircher’e gore, bu isimler ilk ITC’nin
kurucusu olmamalarma ragmen, orgiit ITC ile biiyiik benzerlikler gdstermektedir.
Mustafa Kemal Pasa, Selanik’te bir 6rgiit kurmus ancak kendisi Sam’a dondiikten
sonra kurdugu orgiitteki isimler OHC’ye dahil olmuslardir. Enver Pasa da bu orgiite
zaman i¢inde katilmistir. OHC nin Istanbul subesini kuran isim ise, Kara Kemal’dir,
bu isim de Izmir Suikasti davasinda ¢okea dillendirilmektedir (Ziircher, 1987: 78).
Kendi kurdugu érgiit ITC icinde eridiginde Mustafa Kemal Pasa da mecburen iTC’ye
tiye olmustur (Ziircher, 1987: 85).

Ziircher’e gore, Mustafa Kemal Pasanin ittihatgilarn askeri koluna iiyeligi
kesindir. Ancak askerin siyasi tartismalardan arindirilmast ile ilgili fikirleri Ittihatgilar
arasinda hos karsilanmamaktadir ve bu yiizden 1909°daki olaylarda baslangicta dnemli
gorevler iistlenmisken, daha sonra Enver Pasanin da déhil oldugu diger ist riitbeli
kurmaylarin siirece hakim olmasiyla yine geri pléna itilmistir. Zircher, Mustafa
Kemal Pasanin Iittihatci liderlerle arasinin agik oldugunu kabul etmekle birlikte,
ilerleyen yillarda Pasa’nin ITC’den ayrildigina dair bir belge bulunmadigim
belirtmektedir ve daha da oOnemlisi Pasa kendisinin yazdigi higbir metinde de
ayrildigina dair bir bilgi vermemektedir (Ziircher, 1987: 104). Ayrica ITC’nin yonetici
ticliisii olan Enver, Talat ve Cemal Pasalarin hepsiyle kavgali degildir, hatta Cemal

Pasa ile 6zel bir yakinligir bulunmaktadir. Bu yakinlik Milli Miicadele yillarinda da
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devam etmistir. Mustafa Kemal Pasa, ITC nin elit askerlerinden birisidir, Enver Pasa
hari¢ tutuldugunda, yasina gore iyi bir ylikselme hizina sahip olmustur (Ziircher, 1987:
106).

Ziircher, ITC’nin kendi iglerinde cekisen ¢esitli hiziplerden olustugunu
diistinmektedir. Bu hizipler dengeyi bozmamak adina, bir digerini cezalandirmaya
yonelmemistir. Bu ylizden, Cemal Pasanin hizbinde olmasia ragmen -en giicliisii
Enver Paganin hizbidir-, Mustafa Kemal Pasa da yonetimde s6z sahibi olan bir kisilik
olarak yer almustir (Ziircher, 1987: 126). Ziircher, ITC ile Milli Miicadele’yi yiiriiten
kadrolarin yalnizca giiniin gerektirdigi taktik manevralar yiliziinden ayr1 olduklar
propagandasinin yiiriitiildiigiinii diisiinmektedir. Hatta Sivas Kongresi’nde Ittihatc1
olunmadigini ilan eden maddenin dahi, bu kosullar altinda ortaya ¢iktig1 goriisiindedir
(Ziircher, 1987: 128-129). Sonugta, ITC’nin devami oldugu agik olan Teceddiit Firkasi
dahi Ittihatc1 oldugunu reddetmistir. Fakat firkanin 6nde gelenleri arasinda, Tevfik
Riistii Aras, Yunus Nadi ve Ismail Canbolat bulunmaktadir (Ziircher, 1987: 136).
Hatta, Ziircher, Celal Bayar’in anilarinda, Teceddiit Firkasi tabelasmin altindan iTC
yazisinin okunabilir durumda olduguna dair bir anisindan bahseder (Ziircher, 1987:
141). ittihatgilar ile Mustafa Kemal Pasa arasindaki miicadele, bir grup ici ¢ekismedir.
Milli Miicadele ise, ITC’nin zaten 6nceden kurguladig1 bir kurtulus planidir. Miidafaa-
i Hukuk Cemiyetleri de Karakol Cemiyeti araciligiyla, ITC’nin onciiliigiinde
orgiitlenmistir (Zircher, 1997: 141). Hatta Ziircher’e gore, Mustafa Kemal Pasa
ITC’nin yardimlariyla Samsun’a ¢iktiginda alti aydir faaliyette olan bir kurtulus
miicadelesinin liderligini Gistlenmistir (Ziircher, 2005b: 11).

Ziircher’e gore, Mustafa Kemal Pasa Anadolu’daki icraatine baslamadan 6nce
-Istanbul’dan ayrilirken- de, Anadolu’daki hareketi organize ederken de, Istanbul’daki
Ittihatcilarla irtibat halindedir. Fakat Istanbul’daki ittihatgilar - nazir vb. resmi gorevde
olanlar ve Karakol Cemiyeti’ndekiler - Amerika destekli yumusak bir politika tercih
etmekteyken, Kemal Pasa daha aktif bir askeri politikadan yana olmustur. Bu yiizden
Istanbul’dakiler, Kemal Pasanmn tavirlarmin Itilaf Devletleri’ni saldirgan olmaya
tesvik etmesi olarak yorumlayarak onaylamamaktadir (Ziircher, 1987: 187). Yine
Istanbul’dakiler yeni Meclis’in -1919 secimleri ile olusan- Istanbul’da kurulmasini
talep ederken, Kemal Pasa Anadolu’da olmasini talep etmektedir. Tiim bu nedenlerle

Ziircher, Fevzi Pasanin (Cakmak), Mustafa Kemal Pagsanin yerine Kazim Pasayi
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(Karabekir) hareketin lideri olarak goérmek istedigini belirtmektedir (Ziircher, 1987:
188), fakat Kazim Pasa, Mustafa Kemal Pagsadan bosalan ordu miifettisligi kendisine
teklif edilmesine ve dolayisiyla aralarinda bir ¢ekisme ihtimali yaratilmasina ragmen
destegini geri cekmemistir (Ziircher, 2005a: 24).

Ziircher’e gbre, Anadolu topraklari iki kez Jon Tiirk iktidan?® gormiistiir. flging
sekilde iki iktidar déneminin de liberal ve ¢cogulcu birer asamasi?* yasanmisken, ayni
zamanda birer de otoriter tek parti asamas1?® goriilmiistiir (Ziircher, 1997: 4-5).

Ziircher’in, Turkiye’de iktidar-muhalefet iliskilerini anlamaktaki 06zgiin
katkisi, aslinda var oldugunu kabul ettigimiz kimi ayrimlarin, gergekte ¢ok da islevsel
olmadigini gostermesidir. Zira, Ziircher uzun uzadiya tartistigi yazilarinda, Tiirkiye’de
iktidarin da muhalefetin de biiyiik oranda iTC merkezli bir yapilanma oldugunu éne
siirmektedir. Ziircher’in yazilarinda belirttigi diisiincelerinden sonra Ittihatci
barindirmayan tek muhalif érgiitiin HIF olduguna inanmak ¢ok kolaylasir. Zira, iITC
kendisini 5 Kasim 1918’de feshettikten (Ziircher, 1987: 136) sonra, igerindeki kimi
hizipler CHF/P’yi olusturarak iktidari meydana getirmis, diger Kimi hizipler ise
Karakol Cemiyeti, kismen Ikinci Grup, Sakarya Savasi dncesi Enver Pasa yanlilar,
TCF, ¢ok eski dénemlerden beri ittihat¢1 olan Ali Fethi Okyar’m SCF’si ve son olarak
Izmir’in ittihatc1 aktivisti Celal Bayar’in DP’si olarak siralanarak muhalefeti
olusturmustur. Ziircher’e gore, tek tek tiim bu yapilarin hangisinin daha ¢ok Ittihatgi
barmdirdigini tahmin edebilme ihtimali imkansiza yakindir. Bu ylizden, bir degisim
olmustur ve bu degisimi gerceklestiren yap1 acik secik ITC ve onun ardillaridir.
Ideolojileri de parti yapilanmasi érnekleri de ekonomik model dnerileri de hep bu iliski
baglaminda ortaya c¢ikan cesitli dinamiklerdir. Hatta Ziircher, konu ile ilgili tim
yazilarmda su detaya dikkat cekmektedir; ITC, devleti kurtarmak adina her yolu
denemis, tiim ideolojik tavirlar bununla ilgili olarak secilmistir. Bu noktada
belirtilmesi gereken husus, Ziircher, J6n Tiirkler veya Ittihatgilar olarak ifade ettigi
grubu bir fikir hareketinden ziyade bir eylem birlikteligi olarak algilamaktadir. Hatta
daha da ileri giderek, bu grubun net bir ideolojisi olmadigini da ima etmektedir
(Ziircher, 2004: 269). ittihatcilarin en ¢ok tercih ettigi yontem ise, dini agirhig yiiksek
bir Tiirk milliyetciligi olmustur. Fakat 1923 yilinda kendileri de ittihat¢1 olan

2 Ilki Ittihat ve Terakki (1918-1918) Dénemi, ikincisi ise, Kemalist (1919-1950) Dénem’dir.
24 1ttihat ve Terakki iktidarinda 1908-1913 arasi, Kemalist iktidarda ise, 1919-1925 aras:.
% Jttihat ve Terakki iktidarinda 1913-1918 aras1, Kemalist iktidarda ise, 1925-1950 arast.
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Kemalistler, bu dini yonii yok sayip, yalnizca milliyetgilik ile yola devam etmeye
calistiklarinda, sonug¢ 1950°de iktidardan uzaklastirilmalart olmustur (Ziircher, 2004:
288). Kemalistler’in bu yolu segmesi ise, ITC’nin radikal kanadi olan pozitivist

ekolden geliyor olmalarindan kaynaklanmustir.

V. NIYAZI BERKES: SEKULERLESME KURAMI

Berkes’e gore, Osmanli imparatorlugu ne feodal ne de teokratiktir (Berkes,
2018: 24). XVIIL. yy’a kadar Osmanli, Bat1 ile tiim iliskilerini kesmis ve deyim
yerindeyse i¢ce kapanmustir (Berkes, 1975: 176). Ancak XVIII. yy’a gelindiginde artik
izolasyonla bir ¢6zlim {retilemeyecegi anlasilmis, zira agir Rusya-Avusturya
yenilgileriyle ylizlesilmis ve alisilageldik yontemlerle bu sorunlarin iistesinden
gelinemeyecegi kavranmistir. Artik giiclii olan Bati’ya teknik anlaminda benzemeye
calisilmigtir. Batililagma siireci i¢inde aslinda devleti ve toplumu eskisi gibi tutmak
amaciyla girisilen faaliyetler iken beklenilenin tam tersi bir etki yapmis, tutucu ve
gerici nitelikteki - ornegin Sultan II. Abdiilhamit tarafindan hayata gegcirilenler-
girisimler doniistiirticii ve ilerici sonuglara yol agmistir (Berkes, 2018: 33).

Berkes’e gore, Osmanli’da Batililagma fikrini ortaya atanlar ulema orijinlidir,
ancak bu fikrin basarisiz olmasinda din Orgiitiiniin yenilige direnisinin bulunup
bulunmadigmi da sorgulamaya deger bulmaktadir (Berkes, 2018: 73). Ornegin,
egitimde dinsel gelenegin hilkmetmesi bu alandaki reformlar1 engellemis, ardindan
medrese ve ulema gericiligin temsilcileri olmuslardir (Berkes, 2018: 204). Temelde
ise, Osmanli Imparatorlugu’nun reformlar konusundaki basarisizigin nedeni Batili
devletlerin Osmanli’nin {izerindeki art niyetli hayalleri yiiziinden ortaya c¢ikan
catigmalardir (Berkes, 1982a: 32).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun XVIII. yy’m erken
donemlerinden itibaren yasamaya basladig1 degisimler c¢ergevesinde zorunlu olarak
ulus devlet sekline biiriinmiistiir. Cumhuriyet doneminin dncekilerden temel farki ise,
maddi olarak Batililagip manevi olarak Dogulu kalma fikrinin yerini bu dénemde
radikal bi¢cimde tiim alanlarda Batililagmanin almasidir (Berkes, 2018: 524). Bu

degisim zaman zaman duraklamis hatta geri donliyormus gibi goriinse de, bu bir
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yanilgidir ve nehir akip yatagini bulacaktir. Berkes’e gore ilerleme, kesintiye
ugratilabilir ancak durdurulamaz bir olgudur (Berkes, 2018: 14).

Berkes, toplumsal doniisimii agiklarken oOncelikle Bati’da ortaya c¢ikan
degisimi ele almakta ve ilericiler/gericiler seklinde bir ayrim yapmaktadir. Ilericiler
yapiy1 degistirirken, dogrudan toplumsal ve kisisel yagsamin her bir detay1 dahil olmak
tizere kurallarin ¢agdaslagsmasini saglamaya calisir, dogal olarak bir yandan da dinin
toplumdaki etkisini kirmaya baglarlar. Dinin etkisinin kirilmasi ile birlikte degisimden
rahatsiz olanlar, din ile bir ilgisi olmasa dahi gesitli kemiklesmis inanglar1 din kilifina
sokarak korumaya alirken, bir yandan da yasamin her alanindaki degisimi salt bir ‘dini
degerlerin ¢ignenmesi’ tartigmasina indirgemeye c¢alisirlar. Gericiler, Ortagag
Avrupasi’ndaki Tanri’nin takdir ettigi diizenin varligina inanmaktalardir (Berkes,
2018: 23) ve onlara gore sorun gergekte ‘gelencksel sistemin’ bozulmasidir (Berkes,
1997a: 10-11).

Berkes’e gore, din ile siyaset arasinda siirekli bir gii¢ ¢ekismesi bulunmaktadir
ve bu ¢ekisme Hristiyan aleminde ii¢ farkli sonu¢ ortaya ¢ikartmistir: Katoliklik,
Ortodoksluk ve Protestanlik. Hristiyanlarin doniisiim siireci incelendiginde, Dogu
Avrupa’da Kilise karsisinda giiclii bir Dogu Roma (Bizans) Devleti’yle karsilagilirken,
Bati Avrupa’da giiclii bir Roma Devleti’nin bulunmayisi, Kilise’yi siyasi bir gii¢
olarak ortaya g¢ikartmistir. Ek olarak Kilise, Katolik dleminde hem dini hem de
toplumsal yasamin tiim katmanlarinda etkin bir diizenleyici roliindeyken,
Protestanlarda inang islerinin Ustiinligi ilkesi geregi, kilise, diinyevi iglere vakit
ayirmamakta ve dolayisiyla ayni etkililigi sergileyememektedir (Berkes, 2018: 20-21).
Ozetlemek gerekirse, Ortodokslarda kilise, devletin emrinde, Katoliklerde devlet
Kilise’nin emrindedir. Protestanlarda ise, devlet ve kilise, ayr1 ayr1 alanlarda -diinyevi
ve dini- kendi egemenliklerine sahiplerdir (Berkes, 1982d: 112).

Ancak Hristiyanlik 6nemli bir yapisal farkliik daha barindirmaktadir.
Hristiyan toplumlarda dini ile diinyevi islerde i¢ ige giren olgular var olsa dahi,
bunlarin ayristirilmasi kolaydir. Berkes’e gore, Hristiyanliga kiyasla, Miisliimanlik ve
diger Uzak Asya dinlerine inanan toplumlardaki dini-cismani ayrimi c¢ok flu bir
goriintii ¢izmektedir ve tam da bu yiizden, Hristiyan olmayan toplumlarin sekiilerlikle
ilgili sorunlar1 ¢ok daha 6nemli ve biiyiiktiir. Zira hangi isin din ile ilgili, hangi isin
devlet ile ilgili oldugu konusu oldukg¢a karmasik bir haldedir (Berkes, 2018: 22).
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Berkes, doniisiim tartismalarina giris yaparken, oncelikle iki kavramin analiz
edilmesi gerektigini diisinmektedir: Laiklik ve sekiilarizm. Laiklik, Fransizca
‘halksallastirma’ anlamina gelmektedir, dolayisiyla Kilise veya benzeri bir yapi
sayesinde din adamlarinin diinyevi ve dini islerde iistiin bir otoritesinin bulundugu
toplumlarda, bu iistiin otoritenin din adamlarindan alinip siradan insanlara dagitilmasi
stirecini karsilar (Berkes, 2018: 18). Laiklik, modern bir kavramdir dolayisiyla
gegmiste 1aik bir toplumun olabilmesi miimkiin degildir (Berkes, 1982b: 211).

Sekiilarizm ise, Kilise gibi iistiin dini ve diinyevi diizenleyici tekel kurumlarin
bulunmadig toplumlarda goriilmektedir. Boylesi toplumlarda geleneksel olarak var
olmus diinyevi kurumlar, ¢cagin ihtiyaglarina gore doniistiiriilmeleri gerektiginde bir
savunma mekanizmasi gelistirmektedir. Bir kurum veya bir aligkanlik, kendi varligini
stirdlirebilmek adina sahip oldugu yiiksek degerlerini dini degerler olarak gostermeye
calismakta, boylece din, gelenek icin bir siginma alani yaratmakta ve gercekte bir
aligkanliktan 6te anlam tasimayan olgular dahi dini semsiyenin altinda kendilerine yer
bulmaktalardir. Dolayisiyla ‘cagdaslasma’ olarak baslayan siirec, kendi ‘dinsellesme’
furyasini ortaya ¢ikartmaktadir (Berkes, 2018: 20). Bu olgunun zitt1 da miimkiindiir,
bir gelenek kurali giiciinii yitirdiginde din kurali olarak da goriilmemeye baslamaktadir
(Berkes, 1982d: 113).

Berkes’e gore, Isldm ve laiklik ikileminde Tiitk yazininda iki goriis
bulunmaktadir ve bunlarin ikisi de yanhstir. Ilki, laikligin dogdugu Hristiyan
toplumlariyla Islami toplumlarin biitiiniiyle ayn1 oldugu, ikincisi ise, Islami
toplumlarin Hristiyanlardan biitiiniiyle farkli oldugu ve bu yiizden laik olmayacagidir
(Berkes, 2018: 17). Berkes, Tiirk toplumundaki degisimin laiklik kavramindan ziyade
sekiilarizm kavrami {izerinden tartigilmasi gerektigini diisinmektedir. Zira Kilise, gibi
bir kurum hi¢ var olmamis, dolayisiyla din adamlarinin dini veya diinyevi islerdeki
otoritelerini sade vatandasa terk etmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmamustir. Kilise,
olmadig1 gibi, teokrasi de Isldim’da var olmayan Hristiyanlikla ilgili bir olgudur higbir
zaman teokrasi olmadigindan, bir laiklesme de olamayacaktir (Berkes, 1982c: 159-
160). Ayrica, Bat1 kendi diinyevilesme siirecini yasarken, mutlak krallar bir yandan
feodal beylere {istiinlik saglamis, 6te yandan da Kilise’ye karsi gelerek giiglii
merkezler insa etmisler ve bu merkezlerde 6zel miilkiyetin glivenligini ve sermaye

birikimini saglamislardir. Osmanli ise, sekiilerlesme siirecine girdiginde hem tagradaki
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ayan ve agalara s6z geciremeyen bir haldedir, hem de dis diinyada kendisinden 6nce
sekiilerlesme siirecini tamamlayan Batili devletlerin baski ve imtiyaz talepleri ile bas
basa kalmistir (Berkes, 1982a: 34). Berkes’e gore, Osmanli Bati’daki 6rneklerden
farkl1 bir sistem olan ‘Dogu despotizmi’ ile idare edilmektedir?®. Osmanli ne zaman
sekiilerlesmeye baglamigsa, o gilin dinsel bir goriintliye de kavusmaya baslamistir; zira
daha once de belirtildigi gibi, her sekiilerlesme siireci kendi dinsellesme siirecini
dogurmaktadir (Berkes, 2018: 20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve dolayisiyla Mustafa Kemal Atatiirk donemi ise,
Osmanli Imparatorlugu’nun dis baskilara boyun egerek ddniismesinin aksine Batili
devletleri ige karigtirmadan reform yapmanin bir 6rnegini meydana getirmektedir
(Berkes, 1997c: 15). Berkes’e gore, sekiilerlesme egiliminin Tiirkiye’deki temsilcisi
olan Mustafa Kemal Pasa, kutsaliyet atfedilmis geleneksel degerlerin rafa
kaldirilmasini saglamis olan kisidir (Berkes, 2018: 523). Sekiilerlesme olarak baglayan
siire¢, yasamin tiim alanlarini etkilerken, dogal olarak ekonomik alanda da etkiler
yapmis ve bu donisiimden zararli ¢ikan ulema, toprak agalari gibi kesimler din
semsiyesi altinda toplanmis, gelisen merkeziyet¢i yapiya karsi, adem-i merkeziyetgi
bir tutum sergilemislerdir (Berkes, 1997a: 58-63). Daha sonra olusacak, toprak agasi
nitelikli, dini hassasiyetli, liberal kesimin ¢ikis noktasinin ilk filizleri burada
bulunabilir. Zira Berkes’e gore, Tiirk devrim tarihinin higbir asamasinda gericilik tam
olarak sindirilememistir, hatta gericilik siirekli daha da giiclenerek tekrar dirilmistir
(Berkes, 1997b: 18). Gergekte Milli Miicadele’nin iginde yer alan gericilerin sayisi
ilericilerden fazladir (Berkes, 1997b: 11). Burada ilging olan, DP ekolii ile birlikte
Batic1 ideoloji ve gelenekselci olan gericilerin bir potada erimesi olmustur. Ozel

tesebbiis yanlilar1 ayn1 zamanda gerici geleneklerin din kisvesi altinda temsilcileri

olmuslardir (Berkes, 1997c: 11).

VI. EMRE KONGAR: TEKNOLOJIi-IDEOLOJI ETKILESiMi KURAMI

Kongar, Osmanli’nin ii¢ ayri simniftan meydana geldigini iddia etmektedir;

yonetici sinif, ara sinif ve hareketsiz halk yiginlar1 (Kongar, 2004: 318-319). Kongar,

% Berkes’e gore, Osmanli’min Dogu despotizmine karsit dini bir idare yontemi barindiran halifeligi
Misir’in fethi sonrast devraldigi bir uydurmadan 6te anlam ifade etmez (Berkes, 1982d: 114).
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Osmanlr’daki sinif iligkilerinin Bati’dan farkli ortaya ¢ikmasindan dolayi, Bati’yi
rahatga anlatan ‘sag’ ve ‘sol’ kavramlarinin, Tiirk siyasal hayatini anlatirken geligkili
sonuglar verdigini de iddia etmektedir.

Ek olarak, laiklik hakkinda ise Kongar, Is1dm dininin 1aiklige uygun olmadigini
diistinen bilim insanlarindan birisidir (Kongar, 2004: 349). Bu durumu,
Miisliimanlarin Bati’dan farkli gelisim asamalar1 gecirmis olmasina baglar. Fakat bu
dinin yapisi ile ilgili degil, Miisliimanlarin kurdugu toplumsal yapr ile ilgilidir. Zira
Kongar’a gore zaten higbir din laiklige uygun dogmamustir. Belirli sosyal, siyasal,
ekonomik ve teknolojik evrelerden gectikten sonra laiklige uygun hale gelmislerdir.
Islam, baslangic evrelerinde din ile devlet baskanmin aym kisi oldugu rejimlerle
yonetilmistir. Fakat Islam uygarliginin yonetimi Tiirklerin eline gectiginde din ve
devlet islerinin ayrilmasma dair bir meyil olusmus, sonunda Mustafa Kemal Pasa
tarafindan laiklik hayata gegirilebilmistir (Kongar, 1995: 177-178).

Kongar’a gore, Tiirk siyasal hayati, Osmanli toplumsal yapisina bir tepki
niteligi tasimaktadir, fakat bu ikisi arasinda bir devamlilik oldugu gergegini
degistirmez. Bu konuya ornek olarak, Osmanli Imparatorlugu’'nda ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde ortak 6zellik olarak bulunan, Bati’dan farkl bir sekilde ortaya ¢ikan
siif iligkilerini, biirokrasi iktidarin1 ve yukaridan diizenleme aligkanligini gosterir.
Tiirkiye’nin toplumsal yapisindaki dinamikler geregi, kacinilmaz olarak degisime
zorlandig1 fikrine karsi c¢ikar. Kongar’a gore, bu degisim teknolojik olmaktan ¢ok
ideolojiktir, biirokrasi toplumsal bir gelisim arzulamaktadir ve bu amagla siyasal
iktidara el koymustur. Bu noktada, devrimi gerceklestiren biirokrasinin basariya
ulasmak i¢in yapmasi gereken sey Osmanli Imparatorlugu’ndan devralian toplumsal
yaptya dayanmak olmalidir ve 6yle de olmustur (Kongar, 2004: 327).

Osmanli Imparatorlugu Kurulus Dénemi’nde Anadolu cografyasinin temel
ihtiyaglarin1 karsilamakta, ticaretin giivenligini ve devamliligin1 saglamakta olan bir
otoritedir. Bu otoritenin mesrulastiric ideolojisi olarak ise, Islam dinini segmistir.
Yillar sonra, Batili iilkeler yeni ticaret yollar1 kesfederek Osmanli’nin giiciiniin
kaynaklarimi sarsmig ve giic kayb1 ayni zamanda bu konumun mesrulastiricis1 olan
dinin etkisinin zayiflamasin1 beraberinde getirmistir. Cokiis ile ilgili i¢ ve dis neden
olarak bir ayrima gidilmesi gerekirse; dis neden, kapitiilasyonlar ve bunlara bagh

olarak diger devletlerin kurdugu siyasal ve ekonomik kontrol kurumlaridir. I¢ neden
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ise, halkindan kopuk yasayan devlet adamlar1 ve sermaye birikimine izin vermeyen
siyasal sistemdir (Kongar, 2008: 16). Bu zayiflama doneminin gostergesi olarak Celali
Isyanlar1 bas gdstermis ve siire¢ Sened-i ittifakla yasal temeline oturmustur. Birinci ve
Ikinci Mesrutiyetler sonrasinda, Mustafa Kemal Pasanin devrimiyle beraber siireg
tamamlanmistir (Kongar, 2004: 351). Kongar, bu ideolojik ¢okiise ilk tepkinin din
adamlarindan geldigini belirtir. Ornek olarak ise, yine Celali Isyanlari’nda 6nemli
roller oynayan suhtelerden bahsetmektedir.

Daha sonra, Avrupa’dakinden farkliliklar1 olmakla birlikte, benzer bir siireg
geciren Osmanli, yavas yavas ulus devlete doniigmiistiir. Mesrutiyet donemi, herhangi
bir teknolojik degismeyi saglayamadigindan, yalnizca ideolojik bir degisim olarak
eksik kalmis, daha sonraki donemde Cumhuriyet bu teknolojik eksigi kapatmay:
basarmis ve sistem dengeye ulasmistir (Kongar, 2004: 352).

Burada Bati’dakinden farkli gelisen temel nokta, Osmanli toplumunda temel
ayrismanin yoneten ve yonetilenler arasinda belirmemesidir. Ayrim, yoneten sinifin
kendi iginde belirmis, sultan ve biirokrasi arasinda yasanmigtir (Kongar, 2008: 610).
Biirokrasinin -asker/sivil- bu gorevi {istlenmesinin nedeni ise, Mesrutiyet’ten beri
sahip oldugu Baticilik ve anti-emperyalizm ideolojisidir. Bunun yaninda Kongar’a
gore din, egemenlik kaynagi olmaktan ¢iktiktan sonra Miisliimanlik bir ideoloji olarak
belirmistir (Kongar, 2004: 353).

Kongar, degisme konusunu temel olarak teknoloji ve ideoloji ikilemi
baglaminda ele almaktadir. Insanin dogayla miicadelesi teknolojiyi, insanin insanla
miicadelesi ise, ideolojiyi meydana getirmektedir (Kongar, 2006: 13). Teknoloji
evrensel olani, ideoloji ise, yerel olan1 temsil etmektedir. Kongar, tiretim bigimlerini
tek degisken olarak ele almayr reddeder ve toplumsal O6gelerin yalnizca bunlar
tarafindan meydana getirildigini yadsir?” (Kongar, 2004: 316-317). Tek basina
teknoloji ile degerlendirmeyip, ideolojiyi hesaba katmasinin nedeni de budur.
Kongar’a gore, ideolojinin en temel belirleyicisi teknolojidir, fakat ideoloji de
teknolojinin nitelikleri iizerinde etkide bulunarak karsilikli bir etkilesim meydana
getirmektedir. Toplumlarin olusturduklar1 sistemlerin tiirdes olmamasinin altinda

yatan ana sebep de tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Toplumlar, ayn1 teknolojiye -

27 Her toplumun en az ii¢ {iretim bi¢imi oldugunu belirtir, eskiden var olmus olan, bugiin var olan ve
yarin var olacak olan.
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tarim veya endiistri- sahip olsalar dahi, sahip olduklart degisik ideolojik niianslardan
dolay1 farkli ekonomik ve siyasal yapilar meydana getirmislerdir (Kongar, 2004: 343).
Son olarak Kongar’a gore, her ideolojik donem, bir Onceki donemin ‘degisme
dénemi’, bir sonraki donemin ise, ‘kurulus donemidir’ (Kongar, 2017: 1).

Kongar, ideoloji ve teknoloji arasindaki bu etkilesimin yonii agisindan ikili bir
siniflandirmay1 uygun bulmaktadir. Tlk bicimde, uygulanmak istenen bir ideoloji zaten
belirlenmistir ve bu ideolojinin uygulanmasina 6n ayak olacak toplumsal ve kurumsal
kosullarin kasith sekilde yaratilmasi s6z konusudur. Bu ilk bigim, genelde teknolojiyi
ithal etmek zorunda kalan toplumlarda goriilmektedir (Kongar, 2004: 345-346).
Gelismis tilkelerde teknoloji, ideolojiyi sinifsal ¢eliskiler ile meydana getirmekteyken,
gelismemis iilkelerde ideoloji, kendi hayalindeki teknolojik unsurlari ve sinifsal
yapilar1 meydana getirmektedir (Kongar, 1978: 64). Zira gelismemis iilkeler i¢in
gelismenin yolu o tilkelerdeki teknolojik ve sinifsal yapilari kendi iilkesine uyarlamak
olarak goziikkmektedir. Tim tarih boyunca, teknolojisi en ileri diizeyde olanlar
insanligin geri kalanina hiikmettigine gore, bu iilkelerdeki teknolojik gelismeler ile
olusan ideolojinin de geri kalmis diger iilkeleri sekillendirmesi Kongar tarafindan
dogal karsilanmaktadir (Kongar, 2005: 175).

Ikinci bigimse, genelde Marksizmle dzdeslestirilen, kurulu diizene tepkili olan
ideolojilerde goriilmektedir. Ideoloji, iginde yetistigi teknolojik kosullar1 ortadan
kaldirmak ya da en azindan biiyiik oranda degisiklige ugratmak amacini giitmektedir.
Son olarak belirtilmelidir ki, teknoloji-ideoloji etkilesiminin meydana getirdigi
toplumsal yapidaki biitiinliik, kendisini degistirecek dinamikleri de i¢inde barindiran
kararsiz bir dengedir (Kongar, 2004: 346).

Teknolojiyi sabit kabul ettigimizde bir ideolojinin toplumsal degismeyi
yaratabilmesi i¢in iki dinamik ile destekleniyor olmasi gerekmektedir. Ilki, yeni
ideolojiye inananlarin kendi aralarindaki birlik ruhunun bulunmasi ve bir toplumsal
tabana dayamiyor olmalaridir. Toplumda daha 6nce var olan smifsal iligkiler
ideolojinin doniistiirme performansini dogrudan etkilemektedir (Kongar, 1978: 64).

Ikinci olarak ise, doniisiim yasamasi beklenilen toplumun egitim diizeyidir.
Egitim olgusuna, hem aile i¢i egitim hem de okullarda 6gretilmekte olan teknik egitim

dahil kabul edilmektedir. Zira ideolojinin uygunlugu kadar toplumun bu ideolojiyi
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anlayip uygulama kapasitesi de dnemli bir faktdrii meydana getirmektedir (Kongar,
1978: 67).

Kongar’in kurguladig1 ideoloji-teknoloji etkilesimi fikrinin dort asamasi
bulunmaktadir. Bunlar sirastyla, tepki, iktidar1 ele gecirme, uygulama ve son olarak
kurumsallasmadir (Kongar, 2008: 676). Gergekten bu sekilde degerlendirildiginde,
Tiirk siyasal hayatinin Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecis
siireci biiyiik 6l¢iide anlamli goziikmektedir.

Devletgi-seckinci ve gelenekgi-liberal ayrimi, tezin konusu iginde bulunan
siyasal yapilarla dogrudan bagdastirilabilmektedir. Kongar’a gore, Tiirkiye’de siyasal
yapt bu iki grubun arasindaki ¢ekismeye yol agmustir; zira yukaridan miidahale ile
olusturulan bu yapilarin bir miicadele ge¢misleri yoktur. Devlet bdyle istemis, bu
yiizden de ortaya ara siniflarin -6rnegin zanaatkarlarin- olmadigi ikili bir yapt meydana
gelmistir (Kongar, 1992: 121). ITC daha sonraki CHP cizgisi?® ile beraber devletgi-
seckinci cepheyi olustururken, Ikinci Grup, TCF, SCF ve DP ise, gelenekgi-liberal
cepheyi olusturmaktadir. Egemenligin mesrulugunun kaynagi dinden baska niteliklere
dayaninca, din bir siyasal tercih haline gelmis ve gelenekg¢i-liberal cephenin giiclii bir
arglimani halini almistir.

Kuram baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin énemi, Islim inancina sahip olup,
ayni zamanda laik bir demokrasi kurabilmesinde yatmaktadir (Kongar, 2006: 11).
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ortaya c¢ikartan siiregte, once Bati’dan alinan ideoloji
biirokrasi tarafindan benimsenmis ve daha sonra kendisine gereken altyap1 6gesi olan

burjuvazi sinifin1 ve modern hukuk diizeni gibi kurumlarini?®

var etmistir. Tiirkiye’nin
kurulusu bir devrim niteligi tasidigindan, devrimi yapan kadrolarin en azindan
baslangigta tekelci bir rejim meydana getirmeleri dogaldir. Fakat Kongar’in da
belirttigi gibi, tekelci rejimlerde resmi ideolojinin diginda kalan akimlar yer altina itilir
(Kongar, 2003: 176). Il. Diinya Savasi sonrasinin g¢ogulcu riizgar iilkemizi de
etkilemis ve yer altina itilen ideolojilerin temsiline firsat tanmmustir. Iste 1946
yilindaki ilk gok partili genel secime gelinceye kadar, Karakol Cemiyeti, Ikinci Grup,
TCF, SCF ve son olarak DP gibi olusumlar iktidar olarak temsil edilememis, fakat

iktidarda olan grubun disaridan ihrag ettigi ideolojiye uygun olarak yaratmaya calistig

28 Atatiirk {in Ittihat geleneginin bir takipgisi oldugunu reddeder, kopus oldugu gériisiindedir.
2 Endiistri girisimcilerini, 6zerk iiniversitelerini, sivil toplum &rgiitlerini ve en dnemlisi siyasal partileri.
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teknoloji sonunda kendi ideolojisi olan liberalizmi 6yle ya da boyle iktidara getirmistir.
Liberalizm de iktidara gelirken, kendisi gibi yer altina itilmis olan Islami diisiinceyi ve
tarimdan ge¢imini saglayan kesimleri dogal ittifaklar1 olarak yaninda bulmustur. Artik

biirokrat-tiiccar-aga ittifaki burjuvalasmaktadir (Kongar, 2008: 21).

VIl. CAGLAR KEYDER: iKTiDAR VE MUHALEFETIN SINIFSAL ANALIZi

Osmanli Imparatorlugu ve ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki iktidar-
muhalefet iliskilerini anlayabilmek bakimindan sinifsal iliskilerin analizi de farkli bir
perspektif kazandirmaktadir. Karpat da toprak rejimi iizerindeki degisime vurgu
yapmis ancak Keyder gibi dogrudan ekonomik meseleleri derinlemesine incelemeyip,
din gibi {ist yap1 6geleriyle yazilarini desteklemistir. Keyder agirligi iktisadi yonlere
kaydirmig ve smifsal iliskilere dair diisiincelerini Wallerstein’in Diinya Sistemi
Teorisi®® ile de destekleyerek bir eko-politik fikir meydana getirmis, yukarida yer alan
tim bilim insanlarindan ayrik bir goriintii elde etmistir. Diinya Sistemi Teorisi’nin
Keyder’in yazilarindaki rolii iilke diizeyindeki sinif miicadelesinin baglam ve
kisitlarini belirlemesidir. Zira Keyder’e gore, iilke i¢indeki sinifsal miicadeleler ile
diinya sistemindeki doniim noktalar1 zorunlu sekilde ¢akismaktadir (Keyder, 2015:
12). Bunun nedeni, bir devlette sinifsal ¢eliskiler var oldugunda disaridan gelen
etkilerin sonug yaratabilmesi, aksi takdirde beyhude kalmasidir (Islamoglu ve Keyder,
1977: 64). Ancak sistem teorisi lizerindeki ‘bagimlilik’ durumu agiklanirken bir
noktan alt1 dnemle ¢izilmistir. Osmanli imparatorlugu sonradan Batililasma siirecine
giren diger 6rneklerden ‘hi¢ somiirgelesmemis olma’ 6zelligi ile ayrilmaktadir ki bu
sayede siirecin biiyiik bolimiinde 6zgiin sonuglar ortaya koymustur (Keyder, 2015:
50).

Keyder’e gore, Tiirk siyasal hayati iki 6zgiin toplumsal dinamige sahiptir;
tarimda biiyiik toprak miilkiyetinin bulunmamasi ve Diinya Savaslari sonrasinda
gayrimiislim burjuvazinin bilylik oranda yok edilmesi. Biiyiik toprak miilkiyetinin

olmamasi biirokrasinin karsisina toplumsal tabani olan bir simnifin ¢ikmasini ve

% Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisi modern diinyay1, en geligmis gii¢ olan merkezin,
diinyanin geri kalanini siyasal ve ekonomik agilardan bagimlilik aglari yoluyla yonlendirmesine
dayanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Wallerstein, 1. (2011). Diinya Sistemleri Analizi. Istanbul: Bgst
Yayinlari.
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dolayistyla yetkiyi paylasmak zorunda kalmasimni engellemistir. Gayrimiislim
burjuvazinin tasfiyesi ise, hem Batili sermayeyle baglantili oligarsik bir iktidarin
kurulmasini engellemis hem de Miisliiman burjuvazinin gii¢siizliigii nedeniyle yine
biirokrasi iktidarinin alternatifsizligini perginlemistir (Keyder, 2015: 10-11). Koyliiler
ve is¢i sinifi ise, bu miicadelede dolayli tercihler yapabilmislerdir. Zira biirokrasi ile
burjuvazi hakim smiflar olarak miicadele etmisler ve bu miicadelenin sonucunda
belirli noktalarda tercih se¢enckleri ortaya ¢ikartmislardir. Koyliiler ve isgi sinifi ise,
bu segenekler arasinda bir taraf tutabilmekle sinirlanmislardir (Keyder, 2015: 13).

Ancak koyli, isciye kiyasla 6nemli bir avantaja sahiptir ki bu 6zelligi tarimi
degisimin temel dinamigi kilmaktadir. Koylii, merkez i¢in ulasilmasi zor bir periferi
ozelligi sergilemektedir zira o giinkii tarim politikasindan memnun olmadiginda pazar
icin iiretim yapmaya son vererek gecimlik iiretim yapabilmekte ve bu ihtimal onu
belirli bir oranda dokunulmaz yapmaya yetmektedir (Keyder, 1976: 32).

Keyder’e gore, Osmanli Imparatorlugu Asya Tipi Uretim® tarzina ait bir
ekonomik modele sahiptir dolayisiyla feodal bir yapida degildir (Islamoglu ve Keyder,
1977: 49). Asya Tipi Uretim modeline sahip toplumlarda 6zgiir durumdaki kdylii pazar
icin {iretim yapmamaktadir. Siyasi otorite yalnizca tretimdeki artiSa memurlar
araciligiyla el koymakta ve 6zel miilkiyeti sinirlandirmaktadir (Keyder, 2009: 56). Zira
Anadolu’da da hala Dogu Roma Imparatorlugu’ndan miras kalan ‘kiigiik koyliiliik®
izerinden tiretim devam ettirilmekte, Bati’daki gibi bir derebeylik sisteminin
olusmasina devlet bilingli sekilde engel olmaktadir. Saray, bagimsiz kdyliiler lizerinde
yalnizca ayricalikli bir otorite iligkisi kurmakla yetinmekte, yetki verdigi memurlar
eliyle vergiyi toplamakta ve ticaret de merkezi biirokrasi tarafindan kontrol altinda
tutulmaktadir (Keyder, 1998: 1).

Iktisadi artigin onemli bir kismini merkeze aktaran bu sistemin degistirilmesi
cabalarina biirokrasi ve kdyliiler birlikte direnmistir. Batt Avrupa 6rneginde, biirokrasi
ile senyorlerin -Osmanli’daki ayan- ¢ikarlar1 ortaklasmis ve kdylii yalniz kalmastir.
Osmanli biirokrasisinin koyliiyii koruma misyonundan 6diin vermemesi ekonomik

alandaki sonuca dogrudan etki eden bir faktor olmustur (Keyder, 1998: 10). Ancak

31 Siyasi otoritenin duragan olmasini sagladigi ekonomi iizerinde kontroliiniin bulundugu, bu kontrol
iizerinden toplumsal artiga el koydugu, iiretimin daha ¢ok gegimlik diizeyde yapildig1 ekonomik model.
Bu modelde, 6zel miilkiyet giivence altina alinmaz ve dis ticaret denetim altinda tutulur. Daha fazla
bilgi i¢in bkz: Keyder, C. (1981). Proto-endiistri Kavranu ve Cevre Ulkelerde Emperyalizmin Yol
Actig1 Tahribat. Toplum ve Bilim, 13. 93-106.

41



zaman igerisinde merkez zayiflaylp yerelde giic boslugu orta c¢iktiginda esraf,
koyliilerden alinan artiga el koymaya baslamis ve biirokrasi karsisinda bir tehdit
olusturmustur. Fakat bu siiregte dahi koyliiler birer serf haline gelmemistir (Keyder,
2015: 15-16). Zira esraf, tarimin hizli sekilde ticarilestigi donemlerde dahi ‘gitleme’
hareketine girisememis ve koyliiniin hukuki kosullarin1 degistirebilecek diizeyde bir
firsat bulamamistir (Keyder, 1998: 8).

Bu donemde biirokrasi herhangi bir giivence altinda olmadan, yalnizca
merkezden tayin giliciinden mesruiyet kazanabilen ve kisisel servet/aile miras1 gibi
Ozelliklere sahip olmayan bir bagimlilik iliskisi i¢inde olmustur. Saray, toplumsal
yapiy1 is boliimiine gore dizayn etmis, biirokrasi, koylii ve tliccar/zanaatkar cesitli
sinirhiliklar igerisinde yalnizca kendilerine bigilen rolii oynamakla yetinmeye
zorlanmistir®? (Keyder, 2015: 22). XVIII. yy’da ise, bu yap1 bozulmaya baslamis ve
miiltezimler devlete 6dedikleri pesin {icret sonrasi kazandiklar1 vergi toplama haklari
tizerinden ekonomik ve siyasi gii¢ elde etmislerdir (Keyder, 1998: 5). Boylece tamami
devletin varsayilan Osmanli topraklart merkezi biirokrasinin elinden ¢ikarak, yavas
yavag yerel giiclerin kontrolii altina girmis, atanmis memurun yerini yerelden gii¢
devsiren ayanlar almistir. Ancak Kavalali Mehmet Ali Pasa gibi kimi ayanlarin
gittikleri yerlerde kurduklar1 giiclii eyalet hakimiyetlerinden rahatsiz olan Batili
devletler, Osmanli Imparatorlugu’nun merkezinin giiclenmesine ve dolayisiyla da
ayanlarin yerel bir aristokrasi meydana getiremeden ortadan kaldirilmasina 6n ayak
olmuslardir (Keyder, 2015: 25-26).

Keyder, idari, askeri, dini ve adli isleri yliriiten, artiga el koyma konusunda ayni
tarafta bulunmalarindan dolayr ortak c¢ikarlara -zaman zaman ¢esitli nedenlerle i¢
catigmalar yasansa da- ve ortak siyasal tavra sahip olan biirokrasiyi 6zgiin bir ‘siif
olarak gormektedir (Keyder, 2015: 38). Olusum siireci devam eden burjuvazi ise,
kendi icinde bir ayrim barindirmaktadir, erken donemlerde kapitiilasyonlar yoluyla
Osmanli i¢ine sizan Batili sermaye, ilerleyen donemlerde imparatorluk i¢inde
gayrimiislim tiiccarlarla daha siki iligkiler gelistirmistir. Ticaret gelistik¢e, Batililar ile

baglantiy1 kuranlar gayrimiislim ve Levanten burjuvazi ola gelmistir. Bu sekilde,

% Ornegin, 1930’larda koyliiniin rolii, kiymetli olan ve sanayi iiretimi i¢in kullanilmas1 planlanan
dovizin yiyecek maddelerine harcanmamasi igin gerekli i¢ tiretimi saglamasidir (Keyder, 1976: 34).
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tireticiler ile Batili sermaye arasinda zorunlu olarak gayrimiislim burjuvazi yer almistir
(Keyder, 2015: 32).

XVIII. yiizy1lda ekonomik degisimler gerceklesirken, Osmanli Imparatorlugu
Batil1 devletler arasindaki diplomatik miicadeleye de girmek zorunda kalmis ve
bdylece biirokrasi i¢inde ‘dini (i¢) islerle ugrasanlara’ karst diger devletlerle iletisime
gecen ve dolayisiyla dis islerle ilgilenen ‘sivil biirokrasi’ seklinde bir ayrim meydana
gelmistir. Avrupa devletleriyle iletisime gecen ve etkilenen biirokratlar, laik goriisleri
benimsemeye baslamis ve dini biirokrasiden ayrilmiglardir (Keyder, 2015: 40). 1838
Balta Limani Anlagsmasi’ndan kaynaklanan serbest ticaret ilkeleri de hayata
gectiginde, tarim politikalari pazar i¢in tiretime donmiis ve yerli sanayi burjuvazisinin
gelisimini  engellemeye baglamigtir. Kapitalistlesen Osmanli’da zanaatkar ve
imalatcilar igsiz kalmis, bu degisimin yarattig1 zararin faturasi ise, Batililagma fikrinin
bayraktarligini yapan ‘sivil biirokrasiye’ kesilmistir. Kapitalistlesmenin ticaret
tizerindeki yikic1 etki ise, gorinirde sermaye birikimini saglamis goziiken
gayrimiislim burjuvazinin sugu gibi algilanmig ve ¢atisma dini/etnik bir ¢ekismenin
tohumlarini ekmistir (Keyder, 2015: 46-47). Bu ¢atisma hali, disaridan gelen bir etki
ile, DiiyGn-1 Um(imiye Idaresi’nin kurulmasiyla degismistir. Diiydn-1 Umamiye
sayesinde, kapitalizme hizmet ve Batililarin {ilkedeki temsilcisi rolii biirokrasinin
tizerinden kalkmig, hatta reformcu biirokrasi muhalefette olmanin da katkilariyla
ideolojik bir tutarlilik kazanmisg, devletgi ekolii meydana getirmistir (Keyder, 2015:
57).

XIX. yiizyilin sonlarinda, Misliiman kii¢iik burjuvazi, mesrutiyet ve
gayrimiislimlerle esit haklar diizenine 1sinamamig bir haldedir zira onlara goére bu
yenilikler ticaret burjuvazisini, dolayisiyla da gayrimiislimleri memnun etmek igin
hayata gecirilmistir. Bu donemde burjuvazininkilere benzer duygulara sahip bir
biirokratik fraksiyon da Saray yanlisi, devrimden ziyade restorasyon taraftar: ve Islami
geleneksel diizeni yeniden tesis etmek isteyen bir fikir setiyle ortaya ¢ikmistir (Keyder,
2015: 71). Keyder, burjuvazinin iiretimci olmayan kolunun statikkoyu korumaya
yonelik tavir sergilemesini olagan bulmaktadir. Zira ticaret burjuvazisi kendisinin
gelismesine paralel devrimei bir tavir sergilemektense kapitalizm 6ncesinin hakim
siniflariyla is birligi kurarak siire¢ i¢cinde tarafSiz kalmay1 diinyanin gesitli yerlerinde

ortaya ¢ikan orneklerde de tercih etmistir (Keyder, 1978: 82).
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Bu donemin radikal devrimci biirokratlar1 olan Jon Tirkler ise, Alman ve
Italyanlardan etkilenerek Listci milli ekonomi olarak adlandirilan merkeziyetgi
programi benimsemektedir ancak bu radikal fraksiyon halihazirda dayanabilecegi bir
sanayi burjuvazisi bulamamakta, dolayisiyla da temelsiz kalmaktadir (Keyder, 2015:
73). Bu nedenle iktidarlarin1 pekistirdikten hemen sonra liberal mantiga aykiri
ekonomi yasalar1 olusturmus®, kapitiilasyonlar1 kaldirmis, Diiytin-1 Umidmiyeyi
kapatmis ve ulusal burjuvazinin yaratilmasina girismislerdir (Keyder, 2015: 82).
Miisliiman ticaret burjuvazisi bu donemde biiyiik tiiccarlar haline gelmis, esraf ismiyle
anilmaya baslamis ve Musevilerle birlikte ITC nin ekonomi alanindaki partnerleri
olmalarinin yaninda tasradaki temsil roliinii de iistlenmislerdir (Keyder, 2015: 87).
Ozellikle egraf erken donemlerde merkezi otoritenin, yereldeki denetim araci roliinii
tistlenmistir (Islamoglu ve Keyder, 1977: 53).

Sonug olarak 1923 yilinda Cumhuriyet kurulana kadar biirokrasiyle burjuvazi
arasindaki sinif miicadelesi, etnik ve dini ayrimlara dayanan bir miicadeleymis gibi
algilanmigtir ~ (Keyder, 2015: 97). Gayrimislim burjuvazi de Osmanl
Imparatorlugu’nu mesru gérmemis ve bir giin yikilacag fikri iizerine gelecegini
planlamistir. Dolayisiyla gayrimiislim burjuvazi ne Milli Miicadelecilerden bir orta
siif yaratabilme destegi alabilmis ne de kendisi bir orta simif meydana getirip
biirokrasiden tavizler kopartarak siyasal kazancglar elde etmeye girismistir (Keyder,
2015: 100).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, miibadele ve benzer nedenlerle
gayrimiislim niifus, dolayisiyla ticaret burjuvazisi biiyiik oranda erimistir. Ancak isgal
altindaki bolgelerden gelen Tiirk go¢menler, koylii ve burjuvazi eksikligini kapatma
konusunda olumlu etkiler yapmislardir. Bu donemde milliyetgi politikalar ile de
desteklenen bu gruplar, devletle biitiinlesmis ve 6zgiin bir sinif olusturmamaslar,
gayrimiislim burjuvaziye antipatiyle yaklasan Miisliiman toprak sahipleri ve tiiccarlar
da bu go¢menleri kolayca kabullenmislerdir. Ciliz bir sekilde var olmaya calisan yeni
Miisliiman burjuvazi, biirokrasiye karst uygun siyasi kosullar var oldugunda dahi bir
miicadeleye girismemis, ilk bes yili catigmasiz gecirmeyi tercih etmis veya

gligsiizligiinden dolayr buna mecbur kalmistir (Keyder, 2015: 107). Tirkiye

3 Yabanci bankalarin denetlenmesi, geleneksel ticaret tekeli sisteminin yeniden hayata gegirilmesi,
cesitli Ittihatgilarin bir araya gelerek olusturdugu korporasyonlar ve kooperatifler (Keyder, 2015: 84).
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Cumhuriyeti’nin dogusunda ise, merkezi otorite ile asiret oligarsisi ittifak kurmus,
1930’a kadar da muhalefet kanallarim1 kapatmistir (Keyder, 2015: 108). Bu kapali
donemdeki tek sizint1 olan 1924 yilindaki TCF deneyimi ise, Keyder’e gore, yalnizca
biirokrasinin bir ‘smif i¢i’ miicadelesine isaret etmektedir, bu smif i¢ci miicadele
biirokrasinin ilgisinin ekonomiye kaymasini engellemis ve bu nedenle ekonomi
tizerinde bir denetleme uygulamasina girismesine mani olmustur (Keyder, 2015: 110).

Cumbhuriyet biirokrasisi toplumu yeni model devlete hazirlamak icin bir dizi
reform uygulamaya koymus ve ideoloji olarak yine italya/Almanya 6rneginden - daha
once ekonomik model olarak List¢ci ekol alinmisti - hareketle milliyet¢iligi tercih
etmistir. Milliyetgilik es zamanli olarak anti-liberal bir iktisadi diisiince yapisini da
beraberinde getirmistir (Keyder, 2015: 114). Zamanla liberalizm biirokrasi tarafindan
acikca diisman ilan edilmis bir ideoloji halini almistir (Keyder, 2015: 139).

1920 yili ile 1929 Biiyiik Buhrani arasindaki donemde ticari tarim ile ticaret
burjuvazisi -iilkede gayrimiislimler azaldigi i¢in artik Miisliiman burjuvazidir-
arasindaki iligkiler perg¢inlenmistir. Gayrimiislim burjuvazinin yerini ise, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart almis, bu nedenle yokluklar1 pek hissedilmemistir. Bu
yillar kiiresel ekonomi acisindan bir genisleme donemine de denk geldiginden
burjuvazi ve biirokrasi kolayca uzlasabilmistir (Keyder, 2015: 121).

1929 Buhran1 sonrasi ise, devlet¢i ekonomi uygulamalar1 Tirkiye
Cumhuriyeti’nin temel politikas1 haline gelmis, 1931 yilinda ‘siif miicadelesi’
yasaklanmugstir (Keyder, 2015: 126). Buhranla birlikte ticaret burjuvazisi krize girmis
ancak kiiresel olarak da devlet¢ci ekonominin galibiyetini miijdeleyen bir hava
estiginden, ekonomiyi kontrol eden kurumlar olusturulmus ve biirokrasi iktidarim
saglamlagtirmistir. Tarim sektorii de ayni donemde krize girmis ve koyliiler
topraklarin1 satmak zorunda kalmis, geleneksel olarak yiizlerce yildir devam etmis
olan ‘kiiciik tarim’ uygulamasi yerini biiyiik ciftliklere birakmaya baslamistir. Bunun
yaninda biirokrasi yeni diizenlemelerle sanayi burjuvazisini himaye etmis ve 1924
yilinda Is Bankasi’nin da kurulmasiyla yeni dénemdeki ittifak iliskileri son halini

almistir®* (Keyder, 2015: 132).

3 Is Bankas1’nm bu dénemdeki tiim yoénetim kurulu iiyeleri mebus ve biirokratlardan olusacak sekilde
yapilandirilmistir (Keyder, 2015: 136).
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Sonug olarak, 1930 yil1 ile Il. Diinya Savasi arasindaki donem Keyder’e gore,
siyasal bir eliti meydana getiren biirokrasi ile emeklemekte olan sanayi burjuvazisinin
ittifakina dayanmaktadir. Bu ittifak is¢i sinifin1 baskilamis, tarim sektoriinii somiirmiis
ve sonunda yalitilmis bir milli ekonomi meydana getirmistir (Keyder, 2015: 137). Zira
sanayi burjuvazisi, biirokrasinin amaglarina da uygun sekilde iiretim ekonomisinin
giiclenmesini istemekte ve bu nedenle biirokrasiyle dogal bir ittifak olusturmaktayken,
bir yandan da cift¢inin topraksizlasmasini, dolayisiyla sanayinin ihtiya¢ duydugu is
giiciinii meydana getirmesini ve yiiksek karlar elde edebilmek i¢in is¢i iicretlerinin
disiikliglinii garanti altina almayr kendi ¢ikarlar1 agisindan onemli gormektedir
(Keyder, 2009: 106).

Il. Diinya Savagi sonrast ise, devletciligin sona erdigi donemi meydana
getirmistir. Savas ekonomisine dair tedbirler, biirokratlarin maaslarinin dahi
azalmasini beraberinde getirmekle birlikte, seferberlik doneminde hem is giicii kaybi
hem de fiyat politikasindaki baskilamalar yiiziinden en fazla zarar goren kesim tarim
sektdrii olmustur. Isci sinifi da Milli Koruma Kanunu gibi diizenlemelerle sindirilmis
ve burjuvazi yine memnun edilmistir (Keyder, 2015: 142). Ozellikle ticaret burjuvazisi
savas doneminde karaborsa gibi uygulamalarla birlikte biiyiik karlar elde etmis, sanayi
burjuvazisi ve biirokrasi de dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerinden tepki
toplamistir. Toplumun tamaminin tepkisi bir noktada yogunlastifinda biirokrasi,
Istanbul’daki gayrimiislim ticaret burjuvazisine savas agmak i¢in dogru bir zaman
oldugunu diisiinmiistiir. O giinlerde, Istanbul ticaret burjuvazisi emperyal giiglerin
giidiimiindeki liberalizmi, Ankara sanayi burjuvazisi/biirokrasi ittifaki milli sanayiye
dayali devlet¢iligi temsil etmistir. Bu ikili yapt Varlik Vergisi uygulamasini
beraberinde getirmis ve gayrimiislim ticaret burjuvazisi agir bir darbe almigtir
(Keyder, 2015: 144).

Keyder’in 1950 yilina kadar Tirkiye’deki iktidar muhalefet iligkilerinin
olusumuna ve altinda Vyatan dinamiklere iliskin fikirleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, iktidar ve muhalefetin hangi rakip siniflar tarafindan ve bu
simiflarin da hangi fraksiyonlarinin 6zelinde desteklendigini agiklamaktaki biiyiik
yarar1 ortadadir. Reformlar agisindan heniiz erken bir donemde biirokrasi sinifinin
fraksiyonlarindan biri olan hatta reform ve mesrutiyet yanlisi tavir sergileyen ulema,

kendi sinifindan diglanmistir (Keyder, 2015: 112). Ulemay1 6nce tarim sektoriiniin,
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sonra da ticaret burjuvazisinin yenilgileri takip etmistir. Ancak tim bu kayiplar
herhangi bir siyasi tepkiye neden olmamis, ulema, tarim sektorii ve ticaret
burjuvazisinin ortak hareketi i¢in 1946 yilinda teskilatlandirilan DP, uzun siire
beklenmistir. Bu uzun bekleyis daha ¢ok burjuvazinin gec¢ gelismesi ve tam serpildigi
donem olan 1930’larin hakim ekonomi paradigmasinin serbest piyasaya uygun
olmamasi ile alakali olmustur (Keyder, 2015: 240).

DP 6ncesindeki, Ikinci Grup, TCF ve SCF gibi tiim kipirdanmalar, Keyder
acisindan biirokrasinin bir i¢ ¢ekismesi olarak algilanmistir. DP ile birlikte savas
donemi vurgunlarinin da katkisiyla yeterli giice eristigini diisiinen burjuva,
biirokrasinin karsisina ge¢mis, meydana gelen muhalefetin sdylemi iki temel tizerinde
yiikselmistir: Iktisadi ozgiirlik ve din ozgiirliigii (Keyder, 2015: 147). Ayrica
mubhalefet, acikca biirokrasinin karsisinda geleneksel cemaat baglarin1 ve dolayisiyla
‘halki’ temsil ettigini iddia etmistir (Keyder, 2015: 153). Tim bu fikirler 1s18inda
Keyder’e gore, genel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sinifsal ittifaklarin istikrarini
ve Ozel olarak ise, CHP’nin 1950’ye kadar ertelenen ancak kaginilmaz olan
yenilgisinin nedenini agiklayabilecek en iyi degisken hiikiimetlerin tarim {izerindeki

politikasidir (Keyder, 1976: 31).
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IKINCI BOLUM
1919 ONCESI OSMANLI DEVLETI’NDE SiYASAL GELISMELER

I. TANZIMAT DONEMINDE iKTiDAR VE MUHALEFET

Osmanli Imparatorlugu XVIL ve XVIIL. yiizyillarda geri kaldigini fark etmis
olmasinin yani sira, bu durumun {iistesinden gelebilmek i¢in ¢6ziim liretme arayisina
girmis, ilk 6neri de dogal olarak rakiplerinin 6ne gegtigi alanlarda benzer girisimleri
hayata gecirmek olmustur. Ortayli’ya gore, lkinci Viyana Kusatmasi’ndaki
maglubiyetten sonra Osmanli imparatorlugu i¢in modernlesme kaginilmaz hale gelmis
ve bu durum Tanzimat Fermani sonrast yoneticilerin modernlesmeyi bir anlamda
halka dayatmast ile sonuglanmistir (Ortayli, 2003: 28). 3 Kasim 1839 tarihinde ilan
edilen Tanzimat Fermani, Tiirk siyasal hayatina ismini de verdigi bir donem ile
damgasini vurmustur. Gozler’e gore, Tanzimat Fermani’nda liberal bir hava hakimdir
(Gozler, 2000: 3-12). Osmanli tarihinde belki de ilk kez padisah tarafindan degil de
biirokratlar tarafindan hazirlanan ve uygulanan ferman, gegmisteki 1slahatlardan farkli
bir bi¢imde, diizeni Osmanli’nin ‘altin ¢agindaki’ haline dondiirmeye ¢alisan bir
restorasyon fikrini degil, devletin tamamen ¢agin kosullarina gore yeniden
diizenlenmesini kapsayan reform diislincesini savunmustur. Kisaca, radikallik
bakimindan onciillerinden ayrigmaktadir.

Ilk olarak, III. Selim ve II. Mahmut déneminde bizzat padisahlar modernlesme
siirecine merkeziyetcilik cagristiran katkilarda®® bulunmus, yenigeri ve ulema bu
stirecte tasfiye edilmistir. Zira modernlesmenin iizerinde yiikseldigi temel direkler akil
ve bilimden meydana gelmektedir, bunlarin geleneksel donemdeki karsitlari ise, yas,
din ve gelenek olagelmistir. Akil ve bilimin 6ne ¢ikmasiyla bu ideallere bagl yeni
okullar acilmis, fen 6ne ¢ikarken, gelenek ve din gerilemis laiklik de dogal olarak
giclenmistir. Laik bir egitimden gegen mektepliler giiclendik¢e, ulema zayiflamistir
(Sogitli, 2018: 101). Mardin, modern okullarda egitim alan Jon Tiirklerin laiklige
dogru meyil etmis olmalarini Ibrahim Temo nun askeri okul anilarina dayanarak 6ne

siirmiistiir. Temo’ya gore, okula basladiklarinda Islim ve mezhepler gibi konular

% Valilerin maasa baglanmasi, niifus sayimi, posta orgiitiiniin kurulmasi, pasaport sistemi. Ayrintil
bilgi igin bkz: Akyildiz, A. (2012). Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, (4. b). Istanbul: Iletisgim
Yaylari. s. 55-193.
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lizerine tartisan arkadaslar1 daha sonra bu konugmalar1 terk edip politik konulara
yonelmislerdir (Mardin, 2008: 163). Georgeon da, siyasi ve idari modernlesmenin
Osmanli Imparatorlugu’nda ve onun biirokrasisinde Islam’in etkisini kirdigini
distinmektedir. Turkiye’deki laiklik diislincesinin kokenleri bu donemdeki
1slahatlarda aranmalidir (Georgeon, 2006a: 13).

Yenigeri ve ulemanin sistemden ¢ikisi ile birlikte gli¢c dengesi yalnizca padisah
ve biirokrasi arasindaki iliskiye gore belirlenmistir. Padisahlarin hayata gecirdigi ilk
merkeziyetci calismalart Mustafa Resit Pasanin katkilari takip etmis, Bab-1 Ali bu
donemde giiclenmis ve sadrazamla birlikte maiyetindeki biirokratlar da yonetimde s6z
sahibi olmaya baglamiglardir. Bu 6zelligiyle Tanzimat Donemi, Tiirk siyasal hayatinda
anayasal monarsi geleneginin Onciisii kabul edilmektedir (Ortayli, 2003: 95). Ayni
vermeden onlar adina ve onlar i¢in yenilikleri hayata geciren biirokrat (Eryillmaz,
2010: 129).

Bu donemde halk arasinda dini konularda bir esitlik saglanarak laikligin de ilk
adimlart atilmigtir. Donemin biirokratlarinin harekete ge¢cmek i¢in motivasyon
aldiklar1 temel nokta Islam’in ve devletin kurtarilmasidir. Cetinsaya, Tanzimat
Donemi fikirlerinin ortak dort temel baslikta birlestirilebilecegini diistinmektedir;
medeniyet ve terakki, akil ve fen, kanun ve diizen, 6zgiirliik ve danisma (Cetinsaya,
2003: 55). Reformlar asker ve sivil kadrolarca birlikte hayata gegirilmistir, fakat buna
dayanarak kadrolarin ideolojik bir mutabakata sahip olduklarindan s6z
edilememektedir. Ayrica Ortayli’ya gore bu donemin devlet adamlar1 fikren
muhafazakar insanlardir ve degisimleri gergeklestirmeleri biraz da o giinlerde iginde
bulunduklar1 kosullarin zorlamasi ile meydana gelmistir (Ortayli, 2003: 111-112).

Tanzimat’in Onclisi.  Mustafa Resit Pasa, devletin merkezilesirken
rasyonellesmesi i¢in de faaliyet gostermistir. Goreve geldiginde ilk is yolsuzluklarla
ve riigvetle miicadele etmis hatta bu konuyla ilgili bir yonetmelik de cikartmistir
(Engelhardt, 1999: 37). Miisaderenin kaldirilmasini saglamis ancak kendisini himaye
eden Pertev Pasanin 6liimiine engel olamamistir. Bu olaydan sonra siyaseten katl uzun
bir donem giindeme gelmemis, Mithat Paganin bogdurulmasiyla birlikte yeniden

uygulamaya girmistir (Aksin, 2011: 45).
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Bu doénemde Osmanli ilk kez, bir yasama organi benzeri gorevler iistlenecek
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye isimli yapilanma ile tanismistir. Bu kurumun
ismindeki meclis ifadesi bugiinkii anlamda bir temsil mekanizmasina isaret etmemekte
zira Tanzimat Donemi’nde temsil yalnizca yerel meclisler araciligiyla gergeklesmekte
ve bu yerel meclislerdeki kararlar sadaret makamina iletilmektedir (Kalaycioglu ve
Saribay, 2000: 12). Daha 6nce meclis benzeri bir tecriibesi bulunmayan biirokrasi,
baslangigta mecliste gorevli olanlarin diger asli goérevlerine devam etmesini
ongormiisse de, daha sonra meclis gorevi disindaki memuriyetler tiyelerin tistlerinden
almmistir (Akyildiz, 1989: 250). Meclis-i Vala iiyeleri, diger devlet biiyiikleri ile
birlikte Meclis-i Ali-i Umami toplantilariz1 da gergeklestirmistir. II. Mahmut’un
Oliimi iizerine tahta ¢ikan Sultan Abdiilmecit, Meclis’i yeni bir binaya tagima emri
vermis ve toplantilarini ziyaret etmeyi teamiil haline getirmistir. Engelhardt, Sultan
Abdiilmecit’in liberal fikirlerinin Tanzimat reformlar1 siirecinin basarisinda payi
oldugunu diisiinmektedir, zira padisah siirece bizzat katki vermistir (Engelhardt, 1999:
79-81).

Biirokratlar arasindaki iktidar miicadelesi 1854 tarihinde meclisin yetkilerinin
bir kisminin Meclis-i Ali-i Tanzimat yapilanmasina devredilmesi ile sonuglanmustir.
Fakat ikili yap1 ¢ok siirdiiriilememis ve bu iki yap1 1861°de Meclis-i Ahkam-1 Adliyye
ad1 altinda birlestirilmistir. 1868 yilinda ise, Hanioglu’na gore ilkel bir Meclis-i
Mebiisan sayilan $ira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye olmak iizere ikiye
ayrilmistir (Hanioglu, 2000: 248). Bu kararin altinda, yasama ve yargi yetkilerinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi diislincesinin yattig1 diigiiniilmektedir (Akyildiz, 1989:
251). Bu yetkiler ayrilmadan 6nce, Meclis hem Tanzimat’a dair ¢ikan kararlarin
uygulanmas1 ve denetlenmesi gibi gorevler ilistlenmis, hem de g¢esitli iist diizey
biirokratlarin Tanzimat diisiincesine aykirilik iddiasiyla yargilanmasi faaliyetini
devam ettirmistir. Bu ikinci gorev, resmi bir tek adam yonetimi olmamasina ragmen
meclis eliyle muhalefetin kanuni ¢ergeve i¢inde®® susturulmasinin ilk érnegini temsil
etmektedir (Akyildiz, 1989: 251). Bu yoniiyle de Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
muhalefetin fikir diinyasinin izdiiglimleri aranirken bliylik ipuglar1t saglama

potansiyeline sahip goriinmektedir.

% Tanzimat-1 Hayriyye’ye mugayir davranma sugu (Akyildiz, 2012: 66).
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A. Ali ve Fuat Pasalar Donemi

Mustafa Resit Pasa, birkag kez sadrazamlik yapan 6nemli simalardan biri
olmasinin yani sira, 1slahat yaparken ihtiya¢ duydugu kadroyu da hazirlamaya calisan
bir dncii roliinii istlenmistir. Mustafa Resit Pasa, Tanzimat¢1 ekoliin ilk kusagini bizzat
kendisi olusturmus, ikinci kusagin ise, yetismesini saglamistir. Kimi yazarlara gore
ise, Ali ve Fuat Pasalar, Mustafa Resit Pasa ile birlikte Tanzimat Donemi’nin
onciileridir (Akyildiz, 2012: 53).

Kusaklar arasindaki temel fark olarak ise, Mustafa Resit Pasanin asama asama
yenilesme tavrina karsilik, ikinci kusagi olusturan Ali ve Fuat Pasalarin daha radikal
olmas1 gosterilmektedir (Kirlangig, 2017: 275). Ali ve Fuat Pasalarin bu tavr,
kendilerine yogun bir muhalefet gosterilmesi ile sonuglanmistir. Eryilmaz’a gore, Fuat
Pasa kendilerinin meydana getirdigi uygulamalarin yukaridan asagiya bir nitelik
tagidiginin farkindadir, fakat agagidan yukariya olan dogrultuda bir halk hareketinin
imkansizligina inanmaktadir. Bu nedenle, yan yollara sapilmis ve elgilikler yoluyla
ulagtirilan reform fikirleri Batililarin destegi alinarak yonlendirilmistir (Eryilmaz,
2010: 128).

1839’da oncii Mustafa Resit Pasanin okudugu Tanzimat Fermani’nin azinlik
haklar1 temelinde genisletilmesi gibi degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan Islahat
Fermani, Ali ve Fuat Pasalarm en 6nemli icraatlardan biri olmustur. Tlging sekilde
Islahat Fermani’m1 en ¢ok elestiren ise, selefleri Mustafa Resit Pasa olmus ve bu
elestiriler Ali ve Fuat Pasanin gérevlerinin sonlandirilmasini da beraberinde getirmistir
(Beydilli, 1989: 425). Timur’a gore, Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa gibi
aktorler asla igten birer reformcu olmamislar, kendileri iktidardayken Batililarin
destegini saglamak igin reformlar1 baslatmislar, iktidardan distiiklerinde ise, reform
hareketlerini elestirmiglerdir (Timur, 2013: 42). Davison ise, aksi yonde diisiinceler
one siirmiistiir; Mustafa Resit, Ali ve Fuat Pasalar Batililasmaci ekoliin 6nciileridirler.
Zira bu pasalarin hayatlart Kibrish Mehmet Pasa gibi tutuculara karsi reformlari
savunmakla gecmistir (Davison, 1997: 101).

Islahat Fermani’ni c¢ikaran heyetin seyhilislami, Mustafa Resit Pasayi,
hakkinda muhakeme yapmakla dahi tehdit etmistir (Kirlangig, 2017: 276). Bu tehdit

donemin muhalif sdylemlere bakisini anlayabilmek adina 6dnemlidir. Ayrica yine bu
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donemde Fuat Pasanin &nerisi ile ingiltere’den borg alinmis ve bu durum Osmanli
tarihinde biitce anlaminda bir ilki meydana getirdiginden, muhalif elestirilerin bir diger
kaynagini olusturmustur (Kirlangig, 2017: 268).

Mustafa Resit Pasa ingiltere, Ali Pasa Fransiz taraftari olarak anilmislarsa da
Fuat Pasa nispeten tarafsiz bir politika yiirtiitmistiir (Kopriilii, 1996: 204). Fuat Pasanin
vefati iizerine Mehmet Emin Ali Pasa, Sadrazamlik ve Hariciye Nazirligi gorevlerini
birlestirerek iistiine almis ve bir tek adama doniismistiir (Beydilli, 1989: 426). Ali
Pasa, modernlesmenin en erken dénem savunucularindan birisi®’ olmasma ragmen,
birgok kisi tarafindan anti-demokratik uygulamalariyla anilmaktadir. Liberaller
tarafindan, otoriter ve hatta despotik yonetimi elestirilirken, muhafazakarlar tarafindan
ise, asirt Batic1 olarak yaftalanmistir (Genger, 2017: 87). Liberaller, demokrasiye
dogru bir gidisin oldugunu kabul etmekle birlikte, bunun oligarsik bir demokrasi
oldugunu belirtmislerdir. Bu oligarsik demokrasinin, agik bir demokrasiye doniigmesi
taleplerini iletmekten de geri durmamislardir (Oztuna, 1988: 8). Mardin de dzellikle
Ali Pasanin kendi devrinin en biiyilkk 6zgiirliik diismanlarindan biri oldugunu
diisinmektedir (Mardin, 2017: 268). Ozellikle demokrasi fikriyle Ali ve Fuat Pasalara
gosterilen direnis hakli gériinmektedir.

Fuat Pasa, ‘millet-i hakime’ admi verdigi gorisleri ile Osmanli
Imparatorlugu’nun dort temel ayak iizerinde yiikselmesi gerektigini diisiinmektedir.
Bunlar Hanedan, Tiirk y&netimi, Islim ve baskentten meydana gelmektedir. Mustafa
Resit Pasanin aksine, Ali Pasa her tiirli demokratiklesmeyi reddetmistir. Paris
Konferansi’na gittigi donemde sansiir ve istihbaratcilik hakkinda bilgiler toplamis
daha sonra bunlar1 Osmanli’da uygulamaya gegirmistir (Genger, 2017: 91-92).

Tanzimatg1 ekoliin tigiincii kusagini ise, 1865’te Yeni Osmanlilar ismiyle
ortaya ¢ikan Ali ve Fuat Pasalarin muhalifleri meydana getirmistir. Birinci ve ikinci
kusak arasindaki devamlilik, tigiincii kusakta saglanamamus hatta Ali Pasa, Cevdet
Pasa tarafindan nesil yetistirememekle ve basar1 gosterme 15181 tasiyan yeni simalara
engel olmakla suglanmistir (Ortayli, 2006: 286). Mardin, Yeni Osmanlilarin asil

mubhalefetinin Sultan Abdiilaziz’e degil, aksine Ali Pasaya karsi oldugunu

37 En bilinir olanlar: 1858 Arazi Kanunu ve memur yetistirmek igin kurdugu okullar, 1858 Ceza Yasast,
kiz 6grenciler igin kurdugu okullar, milli ekonomi fikri igin kurdugu okullar (Aksin, 1997b: 126-145;
Tanor, 1985: 16; Eryilmaz, 2010: 138-251).
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belirtmektedir (Mardin, 2017: 268). Ziya Pasa, Sinasi Efendi, Namik Kemal, Ali Suavi
gibi isimler bu iiciincii kusagin 6ne ¢ikan simalaridir.

Uciincii kusak muhalefeti kendisini Avrupa’ya kacarak kurtarabilmistir. Zira
1863°ten beri Ali Pasaya bagli olarak calisan bir gizli servis meydana getirilmis ve bu
servis de gereken zamanda iistiine diisen gorevi yapmistir. Bu muhalifler sistemin
disinda kalmisglar ve ihanetle suglanarak muhatap alinmamislardir (Ortayli, 1985: 954).
Aym dénemde Ali Pasa tarafindan hazirlanan tarihimizin ilk sansir® kanunu
yiriirlige girmistir (Kologlu, 1985: 81).

Namik Kemal ise, pasalarin arasindaki iligkilerle ugrasmaktan ziyade
toplumsal konularla ilgilenmis ve halkin destegine sahip olmayan hicbir kurumsal
projenin basarili olamayacagini iddia etmis bu ve benzeri fikirlerini iktidara iletebilme
cabasi icinde olmustur (Ogiin, 2000: 228). Muhalifler 1859°da Kuleli Vakas1 ismi
verilen olayla yonetimi devirmeye ¢alismis ve basarisiz olmuslarsa da bu olay siyasi
tarihimizde modern anlamda ordunun siyasete ilk miidahalesi olarak kayitlara gegmis
bulunmaktadir. Kayali’ya gore, bu hareketin amaci1 Ali Pasanin Bab-1 Ali istibdadi
sonlandirmaktir (Kayali, 1985c: 1255). Zira Kuleli Vakasi’n1 gergeklestirmeye ¢aligan
teskilat nezdinde Sultan Abdiilmecit, Ali ve Fuat Pasalar Islahat Fermani ve benzeri
icraatlariyla seriata aykirt hareket etmektedir ve bu nedenle oldiriilmeleri
gerekmektedir. Aksin’e gore, Veliaht Abdiilaziz ve Sinasi’nin de vakaya karistiklarina
dair iddialar bulunmakla birlikte bunlar heniiz kanitlanmay1 beklemektedir (Aksin,
1997b: 133). Davison ise, Kuleli Vakasi’na karigsan muhalifler arasinda Batilagsma
yanlilarinin oldugunu kabul etmekle birlikte, grubun fikir bakimindan homojen bir
yapida oldugu iddiasinin kanitlanmaya muhta¢ oldugunu belirtmektedir. Zira amag
daha cok seriatin kurtarilmasi ve gayrimiislimlere taninan haklarin geri alinmasi
etrafinda sekillenmektedir (Davison, 1997: 117). Hareket liderinin de bir medrese
hocasi olan Seyh Ahmet olmas: da bu iddiay1 destekler gériinmektedir®® (Onaran,
2007: 11).

%8 Menaf-1 Umiimiye’ye aykirilik iddiast ile muhalefeti bastirmak. ileride muhalefetin fikirleriyle ilgili
bir ipucu niteligi tagiyacaktir. Zira Mustafa Resit Pasa donemindeki ‘Tanzimat-1 Hayriyye’ye mugayir
davranma sugundan’ sonra kanun yoluyla muhalefeti bastirmanin ikinci 6rnegini meydana getirmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz: Kologlu, O. (1985). Osmanli Basim: Igerigi ve Rejimi. Tanzimat'tan
Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt 1, s. 68-93). Iletisim Yayinlari.

% Jorga ise, biitiiniiyle farkli yaklagmakta ve hareketin amacim anayasal bir parlimenter monarsi
kurmak olarak gérmektedir. Ayrmtili bilgi igin bkz: Jorga, N. (2005). Osmanli Imparatorlugu Tarihi
(Cilt 5). (E. Afyoncu, dii.. N. Epceli, ¢ev.). Yeditepe Yaymlari.
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Ali Pasa dis devletlerin misyonerlik faaliyetlerinin olumsuz sonuglarini sebep
olarak gostererek (Genger, 2017: 94) dini faaliyetlerin propagandasini da devlet
gbzetimine tabi tutmustur. Ek olarak, o donem ortaya ¢ikan birgok sorun karsisinda,
bu sorunlarla basa ¢ikabilmek adina kurulmak istenen genel meclis gibi yapilanmalara
bizzat engel olmus, agik olan meclislerin de katilimcilarini sinirh sayida tutmaya 6zen
gostermistir (Kirlangig, 2017: 277). Sadrazamlik gorevini yiiriittiigli donemlerde
maliyenin rahatlatilmas1 gerekg¢e gosterilerek birgcok kisinin gorevine son verilmistir.
Etrafinda yer alan diger devlet adamlar1 kendisine sadakatlerinden dolay1 gérevde
kalabilmislerdir. Bu nedenle hakkinda nepotizm ile ilgili de ¢esitli olumsuz sdylentiler
yayilmustir (Kirlangig, 2017: 279). 1869’da Fuat Pasanimn, 1871’de ise, Ali Pasanin
Olumleri ile Tanzimat ekoltiniin ikinci nesli tarih sahnesinden ¢ekilmistir. Muhalifler
Ali Pasanin 6liimiinii haber aldiklarinda, artik iilkemize donebiliriz diisiincesine
kapilmiglardir (Ortayli, 1985: 953).

Tanzimat’in 6ncii tgliistiniin demokratiklesme yolundaki en biiyiik basarisi,
kendisini kimseye hesap vermek zorunda hissetmeyen Osmanli padisahini ikincil bir
pozisyona indirgeyip, yiiriitme gorevini hitkkiimetin {izerine almalar1 olmustur. Ancak
padisahtan yetkiyi alan Bab-1 Ali, bu yetkiyi merkeziyetci politikalar gercevesinde
uygulay1p bir biirokrasi devleti meydana getirmek i¢in kullanmistir (Berkes, 2018: 44).
Dolayisiyla, modern anlamda bir 6zgilirlesme umudu yaratan Tanzimat, kimilerine
gore yalnizca tek adamlar arasi gegislere neden olmus ve beklenilen gelismeyi
saglayamamigtir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki muhalefetin 6zgiirliik ¢cabalarmin bir
diktatorliikle sonuglanmasina dair ilk parlamento benzeri deneyimi o yillara
rastlamaktadir. Siiphesiz III. Selim, II. Mahmut ve Sultan Abdiilmecit’in bu donemde
ardi ardina tahta ¢ikmis olmalar1 da silirece olumlu etkiler yapmustir. Sultan
Abdiilmecit’ten sonra tahta ¢ikan Abdiilaziz ise, farkli mizag ve diisiinceleriyle, Ali ve

Fuat Pasalara zaten var olan muhalefeti adeta giiclendirmistir.

B. Yeni Osmanhlar ve Muhalefet: Mesrutiyet, Anayasa ve Ozgiirliik
Talebi

Tanzimat Donemi’ndeki geng elitler su olguyu deneyimlemislerdir; yetkiler

yalnizca bir insanin elinde toplanmamali, dolayisiyla padisahtan alinmalidir, fakat bu
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mantikli taleple iktidara gelen biirokratlar da ¢ok demokratik olmayabilirlerdi. Zira
Tanzimat’in kurucu ilk iki kusagi, mesrutiyet karsitt olagelmistir. Ek olarak, halk
egemenligi, halkin siyasete katilimi veya demokrasi gibi fikirlerden ¢ok uzakta
olmuslar, dar bir elit grubuyla devlet islerinin yiiriitiilmesini saglamislardir (Odabasi,
2005: 18).

Nitekim, Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa iktidarlari doneminde
yetisen tglincii nesil, taleplerin yalnizca goriiniiste degisim yaratmasindan ziyade,
demokratik agilimlara doniismesinden yana tavir koymuslardir. Ko¢ak, bu yeni neslin
taleplerinin, aslinda ikinci kusagin yarattigi modernlesme ikliminin beklenen sonucu
da sayilabilecegini diisiinmektedir (Kogak C., 2003: 72). Cesitli farkliliklara ragmen
bu donemde de iktidardaki ve muhalefetteki isimlerin devlet memuru olma kurali
degismemistir (Odabasi, 2005: 24).

Ucgiincii kusagin fikir yelpazesi olarak genel anlamiyla Fransiz Devrimi’nin
ortaya ¢ikmasma neden oldugu fikirlerin, Osmanli i¢ine uyarlanmasina dair bir
cergeve ¢izilebilmektedir. Mithat Pasa, Sinasi Efendi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali
Suavi’de ortak payda olarak bulunan fikir, modernlesmenin yanlis uygulandigi ve
gozden gecirilmesi gerektigidir (Kogak C., 2003: 73). Dogru uygulamalara baglamanin
ilk kosulu ise, bir anayasanin meydana getirilmesidir. Bu kusakta da din ile barisik
olma durumu degismez. Yalnz, dnceki islam uygarlig1 goriisiinden biraz farkl1 olarak
bu neslin anlayisinda megveret, dolayisiyla da bir parlamento ve kuvvetler ayrilig
[slam’in zaten &ziinde bulunmaktadir (Kara, 2003: 248-249). Sultan da seriati
uygulamakla yiikiimli olduguna gére bir parlamento agmasi ve ayn1 zamanda bir
anayasa ilan etmesi gerekmektedir. Kisacasi Yeni Osmanlilar, Bati’dan ihrag
edecekleri liberal siyasi ilkeleri Isliam dininin iginden referanslarla bezeyerek
goriislerinin mesruiyetini gliclendirmislerdir (S6gitlii, 2018: 103).

Yeni Osmanlilar Cemiyeti, 1864’ te Meslek -veya Ittifak-1 Hamiyyet- ismiyle
kurulmusg bir onciisii bulunmakla birlikte, 1865 yilinda kurulmustur, ses getiren ilk
eylemleri Mustafa Fazil Pasanin 1867°deki Saray politikalarina ithafen yazdig agik
muhalefet mektubu olmustur (Aksin, 2011: 34). Mustafa Fazil Pasa istekleri yazili
olarak padisaha iletmenin yaninda, gazetede de bastirarak kamuoyu yaratma
gidisiiyle Osmanli toplumunun muhalefet tarzinda bir farklilik yaratmistir. Bu

noktada dikkat ¢eken detaylardan biri, padisahin geleneksel roliiniin de diglanmamais

55



oldugudur. Zira Yeni Osmanlilarin erken donemlerdeki fikri Sultan Abdiilaziz’in
kandirilmis oldugu ve gergekler ile ikna edilebilecegidir (Kogak C., 2003: 79). Ancak
stire¢ pek de Yeni Osmanlilarin bekledigi gibi gelismemis 9 Mart 1865°te Ali
Suavi’nin dergisi olan Muhbir’in ve Namik Kemal‘in gazetesi olan Tasvir-i Efkar’in
yayini durdurulmus (Odabasi, 2005: 21), ek olarak Mithat Pasanin bir yemek
sohbetinde anayasa ve parlamento kurulmasi gibi konularda ¢alismalar yiirtittigiini
yakin ¢evresine bahsettigini duyan padisah, onu 1873’te Adalet Nazir1 gérevinden
azletmistir (Cetinsaya, 2003: 62).

Ucgiincii kusak muhalefete giristikten sonra gérevlerine son verildiginde ise,
biiyiikk kismi gazetecilik-yazarlik meslegini icra etmeye baslamislardir ki bu kitle
iletisim araclar1 kullanarak siyasi miicadeleye girisilmesi bakimindan bir ilki ortaya
koymalarini saglamistir (Odabasi, 2005: 25).

Ilging sekilde grubun ilk dnemli aktivisti olarak goriilen Mustafa Fazil Pasa,
Bab-1 Ali ile iliskilerini gelistirerek, zamanla Yeni Osmanlilara sirt cevirmis, Ali Suavi
ile grubun yollar1 bu donemde ayrilma noktasina gelmistir. Daha sonra Mustafa Fazil
Pasa, Namik Kemal ile de ters diismiis ve grup dagilma siirecine girmistir. Bu andan
itibaren Yeni Osmanlilar ismi Namik Kemal ve ¢evresi igin kullanilir olmustur
(Odabasi, 2005: 23). Zira Mustafa Fazil Pasa da bir iist diizey gorevi istlenerek
muhalefetten tamamen kopmustur.

Yeni Osmanlilar ilk donemdeki fikirleri ile bir basar1 saglayamayip Sultan
Abdiilaziz’i ikna edemediklerinde, yine geleneksel yollarla bir ¢dziim iiretmeye
calismiglar ve padigsahi bir alternatifi ile degistirme fikrinde uzlagsmislar, zira higbir
zaman diizeni tamamen degistirme fikrine kapilmamislardir (Ahmad, 2006: 46-47).
Boyle bir plani uygulamaya giristiklerinde kendileriyle benzer fikirlere sahip olmayan
Serasker Hiiseyin Avni Pasa (Uysal, 2018: 47) ve Miitercim Riistii Pasa (Saydam,
2006: 202) gibi askerleri de yanlarinda bulmuslardir. Ger¢ekte Hiiseyin Avni Pasa
mesrutiyet yanlis1 dahi degildir, meclis gibi bir olusumun var edilmesinin Hristiyanlari
giiclendirmekle sonuglanacagini diistinmektedir (Gencer, 1998: 527). Ayrica Hiiseyin
Avni Pasa ordunun vesayeti altinda askeri bir diktatdrliik kurma hevesindedir®

(Berkes, 2018: 313). Miitercim Riistii Pasa ise, akil yoniinden bir eksigi bulunmayan

40 Muhaliflerin aklinda 6zgiirlitk¢ii bir harekettin i¢indeki askeri kanada dair temkinli olmalarini
gerektiren ilk kivilcim. Bir sonraki ITC doneminde olacaktir.
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bir padisah oldugu takdirde anayasaya ihtiya¢ olmadigi goriisiindedir ve Pasa’ya gore
halk se¢im igin yeterli olgunluga sahip degildir*! (Saydam, 2006: 202).

Yeni Osmanlilarin ortak faaliyetleri sonucunda medrese Ogrencilerinin
isyanlar1 gibi faaliyetler organize edilmis ve Mahmut Nedim Pasanin sadrazamliina
son verilerek, goreve Miitercim Riistii Pasanin gelmesi saglanmigtir. Riistii Pasa,
Serasker olarak Hiiseyin Avni Pasay1 gorevlendirmis ve Mithat Pasayr da Meclis-i
Vikela tiyeligine atamis, boylece padisahin hal’edilmesine giden siireg, gerekli grubun
bir araya gelmesi ile baglamistir (Aksin, 1997b: 150).

Bu noktada, Sultan Abdiilaziz’in siipheli intihari sonrasi ilk olarak Sehzade
Murat denenmistir. Murat tahta gegmeden once Yeni Osmanlilarla uzun yillar temas
halinde kalmis bir sehzadedir ve bu nedenle padisah oldugunda tiim grup onemli
mevkilere yerlesebilmis, hatta Namik Kemal padisahin 6zel sekreteri olmustur (Lewis,
2009: 222). Ancak ruhsal durumundaki uygunsuzluk tizerine II. Abdiilhamit tahta
cikartilmigtir. Bilindigi lizere bu tercih sultan adayinin mesrutiyeti ve anayasanin
¢ikartilmasini onaylamasi tizerine yapilmistir (Aksin, 2011: 41; Aydin, 2001: 329).
Fakat Sultan Abdiilhamit tahta ¢iktiktan sonra sadrazam Mithat Pasay1, Namik Kemal
ve Ziya Pasa ile goriismesinden dolay1 ikaz etmesi gelecekte olacaklara adeta bir ipucu
teskil etmektedir (Oguz, 2014: 59).

Nihayet 23 Aralik 1876°de ilk anayasa ilan edilmistir. Ancak bu 6zgiirliik
havasi1 oldukga kisa siirmiis ve Mithat Pasa kendi diktatorliigiinii kuracag: iddias1 ve
millete kars1 sorumlu bir bagbakan gibi davranmasi gibi nedenlerle sadrazamlik
gorevinden alinarak yurt disina siiriilmistiir (Cetinsaya, 2003: 63). Yeni Osmanlilar
da Mithat Pagayi elestirenler arasinda yer almislardir, iiglincii kusaga gére Mithat Pasa
da birinci ve ikinci kusak Tanzimatcilar gibi despotik bir reformcuya doniigmiis,
ozgiirliik¢li ve vatansever olmaktan uzak bir gorlintii ¢izmistir (Lewis, 2009: 231).
Daha sonra ise, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi gerekce gosterilerek Meclis de Sultan
Abdiilhamit tarafindan kapatilmistir. Arka arkaya yasanan bu iki olay padisahin
otoriter bir rejimi yiiriirliige koymasinin baslangici kabul edilmektedir.

Sonug¢ olarak, Tanzimat’in ilk iki kusaginin yarattigi modernlesme furyasi,

ticlincli kusak muhalefeti ile diizeltilmeye calismis, fakat yine bir hiisran ile

41 Zira Riistii Pasa 1876 Kantin-1 Esasi anayasasinin yapim asamasinda da ‘tutucu kanadim’ icinde yer
almistir.
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sonuglanmistir. Ancak tiglincii kusak, bir ¢6ziim olarak halka karsi sorumlu meclis
fikrini ortaya atarak, siyasi tarihimizdeki bir doniim noktasini meydana getirmistir.
Fakat hem anayasa ilan1 konusundaki basarilari, hem de parlamentoyu acgtirabilmeleri
bir tek adam yoOnetimi kurulmasina engel olamamis ve muhalefetin hafizasinda bu

gercek de yerini almistir.

II. BIRINCI MESRUTIYET’IN ILANI: TEK ADAM ISTIBDADI VE
MUHALEFET

Devlet iktidari, modernlesen her toplum tarafindan siirlanmasi gereken bir
olgu olarak ele alinmistir. Bu smirlandirmay: ¢esitli kurumsal yapilar1 olusturan ve
keyfi iktidara karsi vatandaslari koruyan anayasalar hayata gec¢irmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nu yeniden yapilandiran ve dolayistyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
ozellikle ilk yillarimin temelini olusturan 1876 Kéantn-1 Esasi de bu kosullarda ortaya
cikmistir. Ancak Bati’daki benzerlerinden farkli bicimde bu anayasanin yapim
stirecinde bir halk hareketi mevcut degildir daha 6nce de bahsedildigi gibi biirokrasinin
girisimleri sayesinde var olabilmistir (Kiigiik, 2005: 46).

Mardin, Kuleli Vakasi’n1 diizenleyenlerin padisah karsit1 olmalarindan ziyade,
Tanzimat biirokrasisine karst olduklarini diisinmektedir (Mardin, 2017: 282). Bu
nedenle, Kuleli Vakasi’nin girisimcileri ve Yeni Osmanlilar diislinsel anlamda
benzerlikleri bulunan hareketler goriintisiindelerdir. Lewis’e gore ise, Kuleli
Vakasi’nda durum programli bir ilkesel durus degildir, yalnizca Hristiyanlara taviz
verildigini diisiindiikleri i¢in kizgmlardir bu nedenle onlar1 6zgiirliik¢li hareketin
baglangic1 saymak yersiz bir ¢aba olagelmistir (Lewis, 2009: 208).

Bu farklilagan yorumlara ragmen Kuleli Vakasi devletin merkezilesmesine
kars1 verilmis ilk tepki sayilmaktadir. Sonraki ilk hareket ise, 1865 yilinda kurulan ve
siviller tarafindan yonlendirilen askerlerden olusan Meslek/ittifak-1 Hamiyyet
teskilatindan gelmistir (Uzun, 2005: 149). Basarisizlikla sonuglanan bu olay
sonrasinda muhalefet hareketi Yeni Osmanlilar isimli hareketin giidiimiine girmistir.
Kimi yazarlara gore, ittifak-1 Hamiyyet ile Yeni Osmanlilar kesintisiz bir birliktelik
igindelerdir ve Namik Kemal iki orgiitte de kurucu roldedir (Lewis, 2009: 209).
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A. II. Abdiilhamit’in Asker ve Sivil Muhalefet Tarafindan Tahta

Cikarilmasi

Sivil aydinlar ve askerlerin meydana getirdigi Yeni Osmanlilar hareketi,
medrese 6grencilerinin 11 Mayis 1876°da bas kaldirmasiyla birlikte 6nce sadrazami
azlettirmis, daha sonra ise, padisahi tahttan indirmistir. Ardindan Sehzade Abdiilhamit
mesruti bir yonetimi onaylamasi sebebiyle tahta ¢ikartilmistir (Kuran, 1945: 26-27).
Ramsaur, Sultan Abdiilaziz’i tahttan indirenlerin Yeni Osmanlilar oldugunu
reddetmis, bu degisikligin Osmanli asker ve sivil i¢ biirokrasisi tarafindan finansal
yapidaki bozukluk nedeniyle gerceklestirildigini iddia etmistir (Ramsaur, 2011: 20).

Sultan II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasiyla birlikte 6nceki donemin muhalefet
onderlerinden Mithat Pasa da sadrazam olmustur. Hiiseyin Avni Pasa ve Siileyman
Pasa ise, hareketin askeri kanadini olusturmuslardir (Karal, 2007: 213). Mardin’e gore,
darbenin basariya ulagsmasinin en 6dnemli dayanagi Siileyman Pasanin kuvvetleridir
zira sivil aydinlardan olusan harekete topcu birlikleri ve donanma da destek verdiginde
basar1 sans1 keskin sekilde artmistir (Mardin, 2008: 69). Ancak Hiiseyin Avni Pasa
askeri bir diktatorliikk 6nererek daha isin en basinda 6zgiirliik¢li sloganla baslayan bu
hareketin nereye evrilecegine dair bir ipucu vermistir (Kayali, 1985c: 1255). Mardin’e
gbre, Riisti ve Sileyman Pasalar, Ali Pasanmn yolundan giden ciraklart
durumundalardir (Mardin, 2017: 276).

Bu dénemde Osmanli, yalnizca saray icerisinde ¢esitli karisikliklar yagamakla
kalmamais, ayn1 zamanda, 6zellikle Balkan eyaletlerindeki sorunlarla miicadele etmek
zorunlulugu ile de yiizlesmistir. Balkan eyaletlerindeki karisiklik dogal olarak Rusya
ile Osmanlt’y1 kars1 karstya getirmis ve 1876 yilinda bugiin Tersane Konferansi olarak
bilinen toplantinin yapilmasi kararlastirilmistir. Mithat Pasa bu konferansta
Osmanli’nin elinin gliclenmesi i¢in bir anayasa ilanmi zorunlu goérmiistiir (Tandr,
1985: 18). Konferansin toplanacagi giin olan 23 Aralik 1876’da yabanci delegeler
toplant1 salonunda beklemekteyken top atiglari ile yeni anayasa ilan edilmis ve
Osmanli delegeleri durumu izah ettikten sonra konferansa gerek kalmadigin1 bildirerek
salondan ayrilmiglardir (Tunaya, 1985: 27).

Yeni Osmanlilar bu anayasa icin uzun yillar hazirlanmiglardir. 1876 tarihli

Kanln-1 Esasi’nin hazirlanmas1 c¢alismalar1 basladiginda bu taslaklardan da
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yararlanacak olan 28 kisilik - bazi kaynaklarda 30 - bir Cemiyet-i Mahsasa kurulu
olusturulmustur. Bu kurulun olusturdugu genel taslak Heyet-i Viikelanin da
incelemesinden gectikten sonra Sultan II. Abdiilhamit tarafindan onaylanmis ve ilan
edilmistir. Ancak tiim bunlar siirecin sancisiz gectigi anlamima gelmemektedir.
Anayasa calismalar1 sirasinda liberal*? ve tutucular®® olmak iizere iki kanat ortaya
¢ikmis ve denge zamanla tutucular lehine sonug vermistir (Tandr, 1985: 19). Tutucu
olan kanat padisahin yetkilerinin sinirlanmasina ve gayrimislimler ile esitlik ilkelerine
kars1 ¢ikmaktadir (Tunaya, 1985: 28). Ozellikle tutucular1 destekleyen bir kisim
ulemaya gore Meclis’te gayrimiislimlerin de bulunmasi Islaim’a aykirilik teskil
etmektedir (Hanioglu, 2004: 390).

Anayasa sekiiler/laik olmaktan ziyade teokratik 6zellikler gostermistir (Tanér,
1985: 19; Tunaya, 1985: 30). Berkes’e gore de bu anayasa, din-devlet ayrim1 agisindan
geriye dogru bir adimdir. Eski Osmanli diizeninde bulunmayan bir din-devlet bilesimi
ilk kez resmilesmistir. Bu anayasanin mesruiyet temeli Islam ve dolayisiyla seriat
hiikiimlerdir (Berkes, 2018: 334).

Padisahin yetkileri bir mesruti monarsiye gore gayet genis birakilmis, iki
kanattan olusan yasama organinin Heyet-i Ayan kanadinin temsilcilerini segmek
biitiiniiyle padisah yetkisine terk edilmistir. Se¢im ile gelen Heyet-i Mebusan
kanadmin yetkileri ise, sinirli birakilmistir. Bakanlar Meclis’e degil, padisaha karsi
sorumluluga tabi tutulmuslardir. Padigaha Heyet-1 Meblsan1 feshetme yetkisi
(Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28) taninmis ve bu kosullar pek de zor olusmayacak tiirden
tayin edilmistir (Tanor, 1985: 19). Kisaca, sistemde yiiriitme gii¢li kilinmis ve
yiiriitmenin basi olarak da padisah tasarlanmis, sultan kutsal ve sorumsuz sayilmistir
(Gozibiyiik ve Kili, 1982: 27). Anayasaya gore mebuslar vatana sadakatin yaninda
padisaha da sadakat yemini ederek goreve baglamislardir (Aybay, 1985: 41).

Tim bunlarin yaninda 113. madde kolluk kuvvetlerinin sorgusu sonrasi
padisaha ‘hiikimetin giivenligine aykir1 hareket edenleri’ siirgiin yetkisi vermektedir
(Goziibuyiik ve Kili, 1982: 42). Din 6zgiirliigii taninmakla birlikte, basin 6zgiirligii
igin ‘kanun smirlari igerisinde’ serhi diisiilmistiir (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28).

42 Mithat Pasa, Siileyman Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi isimlerden olugan Yeni Osmanli olarak
nitelendirilebilecek grup (Tanor, 1985: 19; Berkes, 2018: 312).

4 Riistii Pasa, Cevdet Pasa gibi muhafazakérlardan ve Sultan II. Abdiilhamit’in de destegi ile olusan
grup (Tunaya, 1985: 32; Berkes, 2018: 313).
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Ozellikle 113. madde, dnceki dénemlerde de bulunan bir soruna isaret etmektedir.
Tanzimat’in ilk kusaginin doneminde ‘Tanzimat’i Hayriyye’ye mugayir davranma’
sugu, ikinci kusagmin doneminde ise, ‘Menaf-1 Umamiye’ye aykirilik’ suglarini
hatirlatan bir ¢izgide goriinmektedir. Nitekim Mithat Pasa 113. madde dolayisiyla
gorevden alinmis ve siirgline yollanmustir.

Mithat Pasanin gorevi sonlanmasina ragmen, se¢imler yine de iki dereceli ve
oy vermek ic¢in belirli miktar servet sartt arayan bir yapiya sahip olarak
gerceklestirilmistir. Pek ¢ok ¢evrede ilk derece se¢im yapilamamis ve baska gorevier
icin secilenler bu genel secimde ikinci segmen olarak gorev almislardir (Tanor, 1985:
21). Bu maddeler dolayisiyla se¢im iilke geneline yayilamamis ve sistem belirli bir elit
icinde sikismaya devam etmistir. Ayrica bu segimler dort yil i¢in Ongoriilmesine
ragmen, bir yillik gorevlendirme ile sonuglanmis, ikinci yil i¢in tekrar segimler
yapilmustir. iki ayr1 se¢im sonucunda olusan meclislerin toplam gorev siireleri bes aym
biraz lizerinde olabilmistir (Tanor, 1985: 21). 14 Subat 1878 giinii Meclis son kez
toplanmis ve Sultan II. Abdiilhamit, 6nceki Osmanli padisahlarinin elinden alinan
yetkileri yeniden iizerinde toplayarak 1908’e kadar iktidarini stirdiirmiistiir. 1878’de
Ali Suavi bir darbe ile Sultan Abdiilhamit’in yerine V. Murat’1 tekrar tahta ¢ikarmay1
denemis ve ¢ikan olaylar sirasinda kendisi 6lmiis hareket de basarisizliga ugramistir
(Lewis, 2009: 239).

Sonug olarak, muhalefet bir kez daha 6zgiirliik soylemiyle baslayan siirecin tek
adam yOnetimine evrilmesine seyirci birakilmistir. Tanzimat Donemi’nde padisahtan
alinan yetki biirokrasinin tekeline gegmisken, I. Mesrutiyet’e giden siirecte de meclis
ve anayasa talepleri 6nce karsiligini bulmussa da, verilen sozler tutulmamis ve tekrar

tek adam rejimiyle sonuglanmistir.

B. I1. Abdiilhamit Déneminde Muhalefet

Sultan II. Abdiilhamit, reformcular1 goérevden tek tek uzaklastirip, sahsi
yonetimini kurmussa da, aslinda onlarin tasiyicist olduklari modernlesmeye bagh

fikirlere tamamen sirt ¢evirmemis, hatta bir anlamda onlarin devamini saglamistir.

Sadrazam Sait Pasanin da giristigi reformlar neticesinde egitim, ulasim ve iletisim
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konularinda ciddi asama kaydedilmis, bu yolla devletin merkezilesmesi agisindan
ilerleme elde edilmistir (Lewis, 2009: 243-244).

Belki de kaginilmaz sekilde her yenilikginin basina gelen son, Ahmad’in ‘kendi
mezarini kazmak’ olarak nitelendirdigi, yetismesine 6n ayak oldugu gen¢ kadrolar
tarafindan elestirilme gelenegi, bu donemin elitinin de basina gelmis ve 6zellikle
egitim reformlar1 sayesinde modern kurumlarda yetisen asker-sivil yeni jenerasyon,
gercek bir muhalif kimlige sahip olmustur (Ahmad, 2006: 56). Bu muhalif kimligin
olusmasinda, jenerasyonun secildigi ¢evrenin de etkisi bulunmaktadir. II. Mahmut
doneminden sonra ozellikle siradan ailelerin ¢ocuklarini askere alma gelenegi bu
donemde terk edilmis ve soylu ailelerin cocuklari subayliga kabul edildigi gibi, kidem
kazanma siirecinde ek terfilerle 6diillendirilerek, tasranin ¢ocuklar1 kiistliriilmiistiir.
Bu tasrali ¢ocuklar biiyiik 6l¢lide Jon Tiirkleri meydana getirmistir (Mardin, 2008: 73).
Georgeon’a gore, Jon Tiirk hareketi bagkentin kozmopolit yapisina tasranin
tepkisidir* (Georgeon, 2006b: 24).

Ancak tagrali olmasi bu muhalefetin tek ortak dinamigi olarak agiklanmaya
caligilirsa, biiyiikk eksiklikler kalmis olur. Modern okullarda egitim goéren nesiller
padisahaa sadakat ile, bagli bulunduklari millete sadakat arasinda bir ikileme
diismiisler ve genelde tercihlerini ikinci se¢enekten yana kullanmiglardir (Berkes,
2018: 393). Ulema da bu donemde beklenmedik sekilde pasif hale getirilmis ve
muhalefet saflarinda yer almaya itilmistir (Mardin, 2008: 74). Zira Jon Tiirkler i¢in
dinin yerini bilim almis, dinin degeri aragsallagtirilmis ve sagladig: fayda nispetinde
onemsenmistir. Jon Tiirklerin 6nceki muhalif nesillerden temel farki bu noktada
belirmektedir zira din mesruiyetin yegane kaynagi olmaktan uzaklagmistir (Georgeon,
2006a: 15).

O yillarda farklilig1 yaratan bir baska neden ise, Rusya’dan Osmanli’ya gog
eden Miisliman Tirkler olmus, bu gégmenler Osmanlinin diislinsel arka planinda
degisikler yaratmiglardir (Keyder, 2015: 68). Zira bu Rusyali Tiirklerin, Tiirk olma
bilingleri Osmanli Tiirklerine kiyasla son derece gelismis durumdadir (Ahmad, 2006:
53). Ayrica Jon Tiirkler Rusya’dan gelenlerle birlikte birinci kaynaktan Rus-Japon

Savasi gibi gelismeler hakkinda bilgiler edinebilmis ve bu savasin sonucunda ortaya

44 Bir Jon Tiirk olan Mustafa Kemal Pasa da benzer sekilde Istanbul’a kars1 Anadolu’nun sdzciiliigiinii
iistlenmistir (Georgeon, 2006a: 25).
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¢ikan 1905 Rus Devrimi, Asya kitasinin modernizasyonu gibi siirecleri daha yakindan
takip edebilmistir (Georgeon, 2006b: 24). Son faktor ise, Sultan II. Abdiilhamit’e
muhalefet eden askerlerin gérev yeri devamli Balkanlar olarak tercih edilmis® ve
subaylarin Saray’dan uzak sekilde fikir aligverisleri yapabilecekleri bir ortam
olusmustur (Mardin, 2008: 71).

Yasakli olmasina ragmen 6grenciler tarafindan okunan Yeni Osmanlilara ait
metinler yillar sonra aradigi tabana ulasip etki alanlarini genisletmistir. Kimi yazarlar
bu durumu bir adim daha 6teye tasiyarak Jon Tiirklerin dogrudan Yeni Osmanlilarin
devami oldugunu iddia etmektedir (Kocaoglu, 2006: 14; Mardin, 2008: 33; Ramsaur,
2011: 40; Sogiitlii, 2018: 103). Kazim (Karabekir) Pasanin anilar incelendiginde, hem
Sultan Abdiilaziz’e hem de Sultan Abdiilhamit’e kars1 besledigi olumsuz duygular
acikca goriilmektedir ve bu duygulart ITC’nin kurulusunu doguran sartlarin
arkasindaki temel neden olarak varsaymaktadir (Karabekir, 2000: 27).

1889°da bu okullarin dgrencileri olan ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, ishak
Sukati ve Hiiseyinzade Ali tarafindan bir yer alt1 6rgiitii meydana getirilmistir (Lewis,
2009: 267). Bu yapilanma ilk olarak ittihad-1 Osmani ismiyle kurulmus, orgiitiin
kuruldugu yillarda Paris’te bulunan Jon Tiirk lideri Ahmet Riza Bey ile iletisime
gecerek birlesme karar1 almis, akabinde Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti ad
altinda faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir. Amaclar1 anayasa ve parlamentoyu

tekrar faaliyete gegirmek olarak 6zetlenmektedir (Tunaya, 1988: 19).

1. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin I¢indeki Miicadele

Orgiit 1889°da kuruldugunda Paris’teki siirgiin gruplariyla iletisim halindedir
ve Bursa Maarif Miidiirii Ahmet Riza Bey de bir sergi ziyareti bahanesiyle gittigi
Paris’te yapilanmaya dahil olmustur. Bu yapilanma 1896’da bir darbe girisiminde
bulunmussa da basarisiz olmus ve faaliyetin basindaki Kéazim Pasa siirgiine
gonderilmistir. Buna ragmen Harbiye i¢indeki yapilanmalar devam etmis, dikkat

cekecek bir sekilde kurulan gruplara Hiiseyin Avni Pasa ve Siileyman Pasanin ismi

%5 Bu tercihin nedeni, bu subaylarin gorece daha az sadik olmalarinin yaninda iyi egitimli olmalaridir.
Zira Balkanlar Osmanli imparatorlugu’nun ‘duyarli’ oldugu 6nemli noktalardan biridir (Aksin, 1997b:
177).
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verilerek adeta Yeni Osmanlilarla olan baglanti resmiyete dokiilmistiir (Lewis, 2009:
270).

Bir aralik Mizan isimli yayin organiyla tinlenen Murat Bey Orgiitte Ahmet Riza
Bey ile yarisabilecek giice ulastiysa da, daha sonra Sultan ile uzlasarak muhalefeti
sonlandirmis ve Cenevre’deki faaliyetlerini askiya alarak Istanbul’a yerlesmistir.
1899°da Cenevre subesi olarak faaliyet gosteren Tunali Hilmi, Ishak Sukuti ve
Abdullah Cevdet de Sultanla anlasip ¢esitli devlet goérevlerine atanarak, muhalif
etkinliklerini sona erdirmislerdir. Ancak beklenmeyen bir sekilde, yalnizlasan Ahmet
Riza Beye destek Sultan soyundan gelmistir (Aksin, 2011: 50).

Heper’e gore, Tanzimat, Tirk devlet geleneginde biiyiikk bir farklilik
yaratmamistir. Sultan II. Mahmut’a kadar gelen donemden kendisine ‘askinct’ bir
devlet miras1 kalmistir. Tanzimat Donemi’nde ise, askinci devlet, biirokratik bir
‘agkincr” devlete doniismekle yetinmistir. Sultan II. Abdiilhamit ve Jon Tirk
donemleri de yalnizca 1limli agkinci devlete evrilerek bu gelenegi siirdiirmiistiir. Ancak
Mardin’den de aldig: gii¢le, Heper’in iddiasina gore Jon Tiirklerin kendilerine has bir
katkilar1 olmustur ki, o da su sekilde 6zetlenebilir; bu donemde artik biirokrasi yalnizca
devleti kurtarmaya odaklanmakla kalmamis, halkin esenligini de gz Oniinde

bulundurmaya baslamistir (Heper, 2012: 88).

a. 1902 Paris Jon Tiirk Kongresi

Osmanl1 soyundan gelen katilim baslangigta orgiite biiyiik prestij saglamigsa
da, daha sonra Prens Sabahattin hem kisisel hem de ideolojik bir rakip olarak Ahmet
Riza Beyin karsisina ¢ikmistir. Bu ayriligin bir neticeye varabilmesi adina 4 Subat
1902°de Paris’te bir evde toplanilarak, kii¢iik bir kongre diizenlenmistir.

Toplantinin 1ki temel konusu; devrimci hareketin sozlii halden siyrilip
silahlanarak yapilmasi ve Batili devletlerin miidahalesi ile ihtilal gergeklestirilmesi
fikirlerinden meydana gelmistir. Fakat kongrede bu iki temel konu iizerinde
uzlasabilmek bir yana dursun, ayriliklar daha da derinlesmistir (Tunaya, 1988: 21).

Mardin’e gore, zaten ilk giinlerinden beri ideolojik anlamda ITC’nin biitiin
tiyeleriyle tek ve kapsayici bir ideolojiye sahip oldugunu iddia edebilmek miimkiin

goziikmemektedir (Mardin, 2008: 23). Tunaya’ya gore, bu kongrede catisan iki fikir
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tilkemize bir dualite olarak giris yapmis ve tiim mesrutiyet boyunca siyasal tartismalari
sekillendirmistir (Tunaya, 1988: 21). Aydin’a gére de, ITC bu kongrede belirgin bir
ideolojik kopus yagamistir. Ayrica ayrim daha 6nce Ahmet Riza Bey ve Mizanci Murat
arasinda olugmus, bu asamada Tiirk olmayan Osmanlilarin haklarini savunan taraf da

ilging sekilde Ahmet Riza Bey ve ¢evresi olmustur (Aydin, 2009: 119).

(1). Ahmet Riza Bey ve Cevresi

Ahmet Riza Beyin biiyiik dedesi, III. Selim’in katipligini yapmais bir {ist diizey
memurken, babasi da Ingiliz Kemal isimli bir biirokrattir. Anlasildig1 iizere Baticilik
ideali ailenin birkag¢ nesildir sikica tutundugu bir diisiince bigimidir (Mardin, 2008:
178).

Ahmet Riza Bey, Paris’e Fransiz Devrimi’nin yiiziinct y1l doniimii konulu bir
sergiyi gezmek {lizere gittiginde donmemis, Auguste Comte’un Ogrencisi Pierre
Latiffe’in etkisi altinda pozitivist felsefe ile tanismis ve benimsemistir (Aksin, 2011:
48; Lewis, 2009: 268). Kimi kaynaklar ise, heniiz Istanbul’dayken pozitivizm ile
tanistigini ve Comte’a ilgi duydugunu kaydetmektedir (Malkog, 2007: 97). Fransa’da
kaldigz siire igerisinde donemin ruhuna uygun olarak anti-emperyalist diigiincelere de
meyletmistir. Son olarak ise, elitist fikirleri oldugu séylenebilmektedir (Mardin, 2008:
216).

1895°te Uinlii yaym organ1 Mesveret’i faaliyete gecirmistir. Daha 6nce de
bahsedildigi iizere kendisi ITC’deki pozitivist kanadin kanaat nderidir, bu nedenle
kendi fikirlerinin dogrulugundan emin oldugu ve bunu herkesin kabul etmesi
gerektigini diistinmesinden daha dogal bir sonug beklenmemelidir (Mardin, 2008:
195). Grubu daha ¢ok Tiirklerden meydana gelmistir. Orgiit icindeki merkeziyetci
egilimleri temsil etmisler, bu nedenle Prens Sabahattin ve ¢evresinin federasyon
fikrine kesinlikle kars1 ¢ikmislardir (Erkan, 2019: 83).

Ahmet Riza Bey, Yeni Osmanlilara benzer sekilde, mesrutiyet ve anayasanin
IslAm’n 6ziinde bulundugu tezini 6ne siirmiis ve gesitli yazilariyla bunu Sultan II.
Abdiilhamit’e de iletmistir (Berkes, 2018: 394). Sultan II. Abdiilhamit’e ilettigi
yazilart iki baglikta toplanabilmektedir: teknokrasi olarak ifade edilebilecek, devleti

uzmanlardan olusan 6zel bir kurulun ydnetmesi gerektigi fikri ve Islam’m aslinin

65



gelismeye engel olmamasi hatta Hristiyanliktan daha uygun olmasi, ama o giine kadar
gerekli birligin saglanamamis oldugu diisiincesi (Mardin, 2008: 189).

Ahmet Riza Bey ve cevresi silahli direnis konusunda bir sorun yasamamus,
Batili devletlerden gelecek bir dis miidahaleyi ise, kendisi ve arkadaslarindan Halil
Ganem, Dr. Nazim ve Yusuf Akgura kesinlikle reddetmislerdir (Aksin, 2011: 50;
Erkan, 2019: 82). Ahmet Riza Bey, siddet karsit1 bir tavir sergilemistir ve Mardin’e
gore, bu tavr sergilemesinde bunun Batili devletlerden gelmesi muhtemel bir dis
miidahaleye bahane olusturacagi kaygis1 6nemli yer tutmaktadir (Malkog, 2007: 101,
Mardin, 2008: 205). Farkli bir yorumda ise, Ahmet Riza Beyin siddet karsit1 olmasi,
onun pozitivist, dolayisiyla da evrimci bir goriise sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu goriise gore, radikallik ve siddete kars, itidali tercih etmesi
olasi goriinmektedir (Ramsaur, 2011: 56). Aksin de benzer bir goriisle, Ahmet Riza
Beyin siddet karsithigini pozitivist olmasiyla aldkali gérmektedir. Zira ‘ittihat ve
terakki’ tabiri, ‘dlizen icinde gelisme’ anlamina gelmektedir ve dolayisiyla diizeni

tamamen ortadan kaldiracak 6nlemler reddedilmelidir (Aksin, 1997a: 57).

(2). Prens Sabahattin ve Cevresi

Prens Sabahattin de yine bir Fransiz olan Edmond Demolins’in fikirlerinden
etkilenmistir (Lewis, 2009: 276). Bu fikirlere gore, federalizm, adem-i merkeziyet ve
bireylerin kisisel gelisimlerine odaklanarak 6z giivenlerini destekleyen politikalar
yiiriirliige konulmalidir. Prens Sabahattin’e gore, birey ve aile toplumu olusturan temel
birimlerdir ve dolayisiyla toplumu diizenlemek - veya diizeltmek - isteyen bir diisiiniir
ise bu noktadan baslamalidir (Mardin, 2008: 295).

Prens Sabahattin’in temel kaygis1 Sultan Abdiilhamit’ten kurtulmak degil,
Osmanlilar1 Dogulu kolektif toplum modelinden Batili birey merkezci toplum
modeline gegirebilmektir (Berkes, 2018: 397). Prens Sabahattin’in yikmak istedigi bu
kolektivist bakisin sorumlusu ise, ne Osmanli Imparatorlugu ne de Jon Tiirklerdir.
Tiirklerin kolektivizmi steplerde yagamis olan Orta Asyali soylarindan dolay1 belirmis
ve yasadiklar1 cografya, iklim gibi 6zellikler nedeniyle oldukg¢a gelismistir. Bir
toplumun soyu degistirilemeyecegine gore, sosyoloji ilminin kurallarina gére toplum

ve ona ait kiiltiir degistirilmelidir (Durukan, 2009: 152).
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Bireyi merkeze alan bir toplum ise, ise egitim ile baglamalidir. Zira birey daha
kiigiik yaslarda iyi egitilirse, gelismis bir toplum meydana getirilmis olmaktadir. Aksi
halde ise, bireyi gelistirmeyen toplumlar, merkeziyet¢i egilimler gostermekte ve bu
merkeziyet¢i devletler mecburen genisleyip biiyiik memur topluluklarini istihdam
etmekte, memurlarin sayisinin fazla olmasi da yine merkeziyetciligi beraberinde
getirerek toplumu kisir bir dongiiye hapsetmektedir (Mardin, 2008: 295-296). Bu
niteligiyle belki de ilk kez muhalefet biirokrasinin varligina kars1 topyekan bir kars1
tavir gelistirmistir. Asker-sivil biirokrasiye kars1 gelistirdigi bu tavir, dnce Ittihatgilar
sonra da Mustafa Kemal Pasa ve cevresi tarafindan kendilerine yapilmig bir saldirt
olarak algilanmis olmasi muhtemeldir (Durukan, 2009: 144).

Prens Sabahattin’e gére, Osmanli’nin alt siniflar1 hem bilgiden yoksun hem de
yoksul olduklart i¢in durumlarmi diizeltememekte, orta smiflar da memuriyet ile
yetinmekte ve gerekli egitimi de alamadiklarindan, bir girisimcilik
sergileyememektedir. Batili birey merkezci toplum olusturulabilirse, liberal serbest
ekonomi politikalariyla desteklenerek giiclendirilebilecegini iddia etmistir. Prens
Sabahattin, Tanzimatgilarin basarisizliklarinin nedenini Osmanli toplumundaki bu
kolektif tarz1 yikmak yerine gliglendirmeye ¢aligsmalarinda aramistir (Erkan, 2019: 81-
82).

Prens Sabahattin, Ahmet Riza Beyin aksine Batili devletlerin Osmanli’ya
miidahalesini zorunlu gérmiistiir ve bu noktada orgiit i¢indeki Ermenilerden destek
almis, hatta dis miidahale teklifi bizzat Arnavut ve Ermeni tiyeler tarafindan ortaya
atilmigtir.  Prens, adem-i merkeziyet¢i fikirlerin kanaat Onderi pozisyonunu
iistlenmistir (Reyhan, 2008: 125). Azmliklarm ITC ile birlikte hareket etmeleri
donemin kosullar1 geregi garip karsilanmamalidir. Azinliklar, 6zellikle de Balkanli
azinliklar Sultan II. Abdiilhamit devrilene kadar Ittihatcilarla iyi iliskiler kurmuslardar.
Ancak istibdat devrildiginde bu birliktelik son bulmustur (Tunaya, 1989: 8).

(3). Kongrenin Sonuclari
Kongre sonucunda Prens Sabahattin ve ¢evresi ayrilarak Tesebbiis-1 Sahsi ve

Adem-i Merkeziyet isimli bir cemiyet kurmustur. Ahmet Riza Beyin grubu ise,

Kongre’de yasanan ayrilik nedeniyle Terakki ve Ittihat Cemiyeti adi altinda
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teskilatlanarak yollarina pozitivizm savunuculugu ile devam etmistir (Tunaya, 1988:
21).

ITC’nin ilk giinlerinden itibaren herkes bir elit yaratilmasi gerektiginin
farkinda olmustur, fakat Ahmet Riza Bey ve grubu icin bu elit siyasal nitelikte bir
onderler kuliibiiyken, Prens Sabahattin ve ¢evresi i¢in entelektiiel anlamda bir elittir
(Mardin, 2008: 306). Zira Ahmet Riza Bey halkin yonlendirilmesi gereken bir topluluk
oldugunu diisiinmektedir, aksine Prens Sabahattin ise, kendisi bir tagrali olmamasina
ragmen, halkin gerekli egitimi aldiginda basarili tercihler yapabilecegine ve nitelikli
faaliyetler gerceklestirebilecegine inanmigtir. Ancak Ahmet Riza Beyin egitim yoluyla
ilerleme saglanabilecegine biitiiniiyle karst oldugu anlami da ¢ikarilmamalidir, bilim
ve egitim yayginlastirilmasi gereken degerlerdir (Aksin, 1997a: 57).

Ahmet Riza Bey, Prens Sabahattin’e kiyasla tasrali bir aileden gelmesine
ragmen, en azindan bir yurttas olma bilincine ulasacak derecede iyi egitim alana kadar
bireye giivenmeyen otoriter egilimleri acikca daha yogun olmustur (Ozden, 2009:
122). Ahmet Riza Bey milli iktisattan yana iken, Prens Sabahattin kisisel tesebbiis
vurgulu bir iktisat politikasini 6nermistir (Aydin, 2009: 124).

Sonug olarak, 1902 Kongresi’ni Ahmet Riza Bey kazanmig goziikmektedir. Bu
nedenle muhalefet, halkin diisiincelerinin de hesaba katiliyor olmasi gibi bir gelisim
elde etmigse de, genel anlamda merkeziyetci ve devletgi fikirleri agir basan taraf
kazanmistir. Prens Sabahattin ve onun kaybeden durumunda olan ekolii, gelecek
yillarda olusacak tiim muhalefet hareketlerinin sahip oldugu liberalizm ve ¢ogulculuk
fikirlerinin bir dnciisii durumundadir. 1902-1906 arasi ITC askeri okul dgrencileri
arasinda yayilmaya devam etmistir. 1908 Devrimi sonrast ise, kisisel olarak ne Ahmet
Riza Bey, ne Mizanci Murat Bey ne de Prens Sabahattin herhangi énemli bir rol
tistlenememislerdir (Berkes, 2018: 393). Durukan, Prens Sabahattin’in pasif hale
getirilmesinin altindaki nedenin yalnizca fikirleri olmadigi, mensup oldugu soy bagi

nedeniyle de tehlikeli goriildiigiini diisinmektedir (Durukan, 2009: 143).

2. Terakki ve Ittihat ile Osmanh Hiirriyet Cemiyeti’nin Birlesmesi

1906 yilina kadar daha ¢ok 6grencilerin ve gazetecilerin ilgi gosterdigi orgiite,

bu tarihten sonra kitalarda hizmet veren subaylarin arasinda olusan hiicresel
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yapilanmalar katilmaya baglamistir. Siiphesiz bunlarin arasinda en ¢ok ilgiyi Mustafa
Kemal Pasanin da dahil oldugu Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti (VHC) cekmektedir. Orgiit
Sam’da, Dr. Mustafa (Cantekin) tarafindan Vatan ismiyle kurulmus, Mustafa Kemal
Pasanin da katilmasiyla isim son halini almis ve yonetim kendisine gegmistir (Aksin,
2011: 51). Bolgedeki askerler arasinda ilgi gorerek Yafa ve Kudiis’te de subeler
acilmistir (Sediroglu, 2017: 477). Daha sonra ise, Mustafa Kemal Pasa Selanik’e
atanmis ve Orgiitiin bir subesini de burada faaliyete gecirmistir. 1906 yilinda Selanik’te
orgiitlenen tek bir orgiit VHC olmamus; Ismail (Canbulat), Mithat Siikrii (Bleda),
Bursali Tahir Bey, Edip Servet (Tor), Kdzim (Duru), Yiizbas1 Omer Naci ve Talat Bey
tarafindan 6nce Hilal Cemiyeti ismiyle kurduklar1 daha sonra OHC adini alan tegkilat
meydana  getirilmistir. Orgiit biinyesinde hem sivilleri hem de askerleri
barindirmaktadir (Hanioglu, 2001: 479).

1907°de  VHC ile OHC Selanik’te birlesmis ve Paris’teki subenin
gorevlendirdigi Dr. Nazim Beyin girisimleriyle Terakki ve ittihat catis1 altina
girmisler, daha sonra ise, ittihat ve Terakki olarak anilmaya baslamislardir (Tunaya,
1988: 22). Dr. Nazim Selanik’e gitmeden 6nce kendisine Ahmet Riza Bey ve Prens
Sabahattin gruplarini incelemesi gorevi verilmistir. Dolayisiyla Selanik’teki askeri
grubun Ahmet Riza Beyi kendilerine daha yakin bulmus oldugu anlami
¢ikartilabilmektedir (Aksin, 1980: 60).

Birlesme ile birlikte ITC hem Miisliimanlar hem de Hristiyanlar tarafindan
desteklenen bir nitelige kavustugundan hizla biiytimistir (Karpat, 2013: 101). Ayni
yil yapilan II. Jon Tiirk Kongresi’nde dis miidahale konusu gliindemden uzak tutularak
bir anlasma zemini yaratilmis ve Ahmet Riza Bey ile Prens Sabahattin’in fikri

ayriligina son verilmistir (Reyhan, 2008: 126).

a. Paris Yapilanmasi: Ahmet Riza Bey ve Siviller

ITC, kurulus asamasinda iki biiyiik genisleme yasamistir. Bunlarin ilki 1889°da
kurulur kurulmaz gergeklesen ve Paris’teki merkez tarafindan organize edilen birlesme
olmus, ikincisi de yine Paris’teki merkezin girisimleriyle gergeklesmistir. Mutabakat
sonucunda Selanik merkez olarak secilmis, Paris bir sube olma o6zelligini

kabullenmistir. Hatta Tunaya’ya gore, Paris’in Selanik’tekiler {izerindeki etkisi yok
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denecek kadar azalmistir. Paris’teki yapilanma biiylik oranda sivil kisilerden olugma
Ozelligini stirdiirmiis, Selanik ise, hizla daha da askerilesen bir yapilanmaya evrilmistir
(Tunaya, 1989: 16-17).

1905’te Bahaettin Sakir’in Avrupa’ya firar etmesi ile ise, yeni bir dénem
baslamistir. Bu donemde Prens Sabahattin ve ¢evresinin orgiite katilimi basarilamamis
olsa da, Makedon, Yunan ve Ermeni komitacilar ile anlasma saglanarak orgiit
genisletilmis, bir de nizamname yiiriirliige konulmustur (Hanioglu, 2001: 479). Ahmet
Riza’nin fikirleri 1aiklik gibi egilimler sergilemis ve 1896-1897 yillar1 arasinda iTC
tiyeliginden ¢ikartilmis ancak uzun siire gegmeden donebilmistir (Aksin, 1997b: 174).

1906 yilindan itibaren, Ahmet Riza Bey ve ekolii Selanik’teki askeri grup
karsisinda giic kaybetmis ve son olarak 1907’deki kongrede yonetimde sdzlerinin
gecerliligi biiyiik oranda diismiis ve orgilit icinde azinlikta kalmislardir (Giin, 2016:
267). Zira birkag yil sonra, 1908’de Selanik’teki asker agirlikli grup silahli giiglerini
kullanarak Sultan II. Abdiilhamit’i indirdiklerinde, Paris subesinin bu olaydaki rolii
olduk¢a kisith goriinmekte ve gorev dagiliminda da bu kisithlik agikca goéze
carpmaktadir. Bahsi gegen siirecin yasanmasinda kiigiik de olsa Ahmet Riza Beyin
kisiliginin etkisi bulunmaktadir; zira bagli bulundugu prensiplerine gore egitim
yoluyla gerceklestirilecek bir toplumsal degisim, siyasi hedeflerden daha biiyiik bir
deger tasimaktadir (Sogiitlii, 2018: 105).

Ancak Ahmet Riza Beyin devrime giden yolda siddet kullanilmasina dair kars1
c¢ikislar Prens Sabahattin ve ¢evresiyle sinirli kalmamistir. Teskilatin icerisinde Ahmet
Riza Beyden farkli diisiinen askeri liyeler ve iist diizey memurlar 1907 Kongresi’nde
one ¢ikmis ve ihtilalci/komitact eylemleri yeniden ITC’nin hareket planlari igerisine

eklemeyi basarmislardir (Aksin, 1997b: 178).

b. Selanik Yapilanmasi: Pasalar ve Diger Memurlar

Il. Abdiilhamit’in baskilar1 nedeniyle telaslanan cemiyetin kendisini koruma
amaciyla su yiiziine ¢iktig1 da iddia edilmekle (Ahmad, 1999: 16) birlikte, genel kaniya
gore ise, Reval Gorlismeleri’nin yarattigi kizginlik sonrasi Selanik’teki silahli grup
daga ¢ikarak isyan baslatmis ve gonderdikleri iiltimatom ile Sultan II. Abdiilhamit’in

23 Temmuz’da anayasay1 yirlrlige koymasini saglamislardir (Kansu, 1995: 127).
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Kazim Pasa (Karabekir) anilarinda, Enver Pasanin kendisine Sultan Abdiilhamit’ten
sonra tahta gecmesi i¢in oglu Sehzade Burhanettin’in hazirlandigini ve bunun
engellenmesi gerektigini soyledigini belirtmekte, dolayisiyla kardeslerine gére sakin
bir tabiata sahip olan Sehzade Mehmet Resat’in tahta gegmesini garanti altina almak
da hareketin temel nedenlerinden birisi olarak oOne siiriilebilir goriinmektedir
(Karabekir, 2000: 132).

Paris’teki grup ise, Abdiilhamit’in tahttan indirilisini onaylamamis ve bu
nedenle iki yapi arasinda bir sogukluk olusmustur (Tunaya, 1988: 20). Zira Ahmet
Riza Bey daha 1896°da Jon Tirklerin hi¢cbir zaman siddete basvurmayacagini agikca
belirtmistir (Mardin, 2008: 202). Daha 6nce Sultan Abdiilhamit’e bir suikast girisimini
de desteklemeyerek kimi Jon Tiirklerle sorun yasamay1 dahi goze almistir (Malkog,
2007: 102).

Balkanlarda baslayip iilkenin diger bolgelerine de sigrayan olaylar Osmanli
Sarayr’m1 sasirtmustir. Zira ilk kez asker ayaklanmasinin yanina biirokrasi ve halk
destegi de eklenmistir (Tunaya, 1989: 19). Il. Mesrutiyet’in ilaninin yarattigi olumlu
atmosfer i¢inde 1902 Kongresi’nde ayri1 diisen Prens Sabahattin odakli Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile de kaynasildigr ilan edilmistir (Tunaya,
1988: 24).

Ancak daha sonraki dénemde, ITC’nin 1908’de yaptig: ihtilal ile birlikte
olusan ozgiirliik¢ii hava ¢ok slirmemis ve defalarca tekrarlanan, 6zgiirliikk¢ii sloganla
gelip otoriter bir yonetim kurma gelenegi bu iktidar tarafindan da siirdiiriilmeye
baslanmigtir. Muhalefet, ITC’nin bir biitiin olarak orduyla 6zdeslesmesini tasvip
etmemistir (Tiirkmen, 2018: 519). Kendisi de bir Ittihat¢1 olan - ancak liberal fikirleri
agir basan - Ahmet Agaoglu dahi 1908 Ihtilali’ni topluma inmeyi basaramamus askeri
bir devrim olarak nitelemektedir (Georgeon, 2006c: 126).

Muhalefetin goziinden bakildiginda, art arda hem Sultan Abdiilaziz’i indiren
ordu giicleri, hem de Sultan II. Abdiilhamit’i indiren askerler, iktidara geldikten sonra
verdikleri s6zlerin aksi istikamette uygulamalarla sistemi kilitlemis ve baskici rejimler
kurmuslardir (Aydin, 2009: 124). Bu nedenle gelecekteki tiim mubhalif hareketlerin,
askerlerin miidahalesi ile gelecek bir ihtilalden c¢ikacak sonuglara karsi siipheli

davranmis olmalar1 anlagilir goziikmektedir.
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Tiim bunlarin yaninda, ihtilal sonrasi bir¢ok subayin siyasi etkinliklerini
stirdiirmesi, ordunun i¢ disiplinini de biiyiik erozyona ugratmistir. Bu sayilan nedenler
ileride, bir baska subay olan Mustafa Kemal Pasa tarafindan 6nderligi yapilan harckete
kars1 olusacak muhalefetin izdiisiimlerini barindirmaktadir. Ayni sekilde o donem
mubhalefet tarafindan askeriyenin siyasetle i¢ i¢ce olmasina kars1 getirilen elestiriler de,
daha sonraki donemlere atiflar barindirmaktadir. Bu tartismalarin sonucunda bilindigi
tizere Meclis’teki askerlerin, ordudaki gorevlerinden istifa etmesi veya yalnizca
askerlikle ugrasmasina dair se¢im yapilmasini zorunlu kilacak hukuki diizenlemeler
hayata gegirilmistir.

Sonug olarak baglangicta Ahmet Riza Bey ve Prens Sabahattin gibi sivillerce
yonlendirilen 6rgiit, zamanla Selanik merkezli askerlerin hiikmii altina girmislerdir.
Aydin ise, Ittihatcilarin radikal kolunun Selanik’ten ¢ikmasini yalnizca oraya sans eseri
atanmig olan askerlere baglamayi yetersiz bulmaktadir. Zira Selanik, Osmanli
Imparatorlugu’nun geri kalan kismma kiyasla her zaman daha kozmopolit -
Musevilerin burada bulunuyor olmas ve ittihatgilarla yakin iliskileri ayrica énemli -
bir kent hiiviyetinde olmasia ek olarak, sanayilesmis bir mekandir ve orta simif
olusturabilmis olmasiyla da fark yaratmaktadir (Aydm, 2009: 125). Toprak da
Selanik’in bir burjuva smifina ve burjuva kiiltiiriine sahip oldugunu belirtmektedir
(Toprak, 2012: 38). Dolayisiyla, Kongar’in kavramlarini ddiing alarak bir agiklama
yapilmaya caligilirsa; Selanik diger tiim Osmanli kentlerden farkli olarak once
teknolojik gelismeyi saglamis daha sonra da ideolojik degismeyi zorlamistir. Bu da
halktan siyasal kurumlara dogru asagidan yukariya bir hareket tarzinin ortaya
¢tkmasinda etkili olmustur.

ITC, 1895 yilinda olusturdugu ilk tiiziigiinde kendisine kars1 ¢ikanlardan vatan
haini olarak bahsetmektedir (Aksin, 2011: 48). Dolayisiyla Cemiyet, muhalefetteyken
dahi gelecekte sergileyebilecegi tavirlarin ipuglarmi sergilemekten kendisini

alikoyamamustir.
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II. iKiNCi MESRUTIYET’iN iLANI: iTTIHAT TERAKKI iSTIBDADI VE
MUHALEFET

ITC ilk olarak askeri 6grenciler tarafindan kurulmus, daha sonra sivillerin fikri
kontrolii altina girmis, son olarak ise, muzavvaf askerlerin eklenmesiyle olusumunu
tamamlamustir. Iktidara gelis siirecinde de gdzlemlenebildigi iizere, siviller inisiyatifi
yavas yavas askerlere kars1 kaybetmis, 1908 Ihtilali’yle birlikteyse ydnetim tamamen
askerlerin eline ge¢mistir. Lewis bu doénemin yonetici grubunu Jon Tirk askeri
oligarsisi olarak tanimlamaktadir (Lewis, 2009: 286).

Ayrica kurulus asamasinda azinliklar1 iginde barindiran, hatta kurucu unsur
sayan ITC, ihtilal sonrasi dénemde milliyetgi ve militerlesmenin getirdigi katilikla
birlikte politik anlamda sert bir iisluba biiriinmiistiir. Ornegin, ihtilal sonrasinda ilk is
mektepli olmayan, dolayisiyla Ittihat¢ilifa uzak subaylar ya tenzili riitbe ile etkisiz
hale getirilmis ya da ordudan ihra¢ edilmislerdir. Sadrazam Kamil Pasa gensoru
neticesinde ¢ekilmeye zorlanirken kimi subaylarin Meclis’e gelmesi ve donanmanin
protestolar1 sebebiyle, ordu kararlara dogrudan etki etmis ve Meclis askerlerin
giidiimiinde karar alan bir yap1 goriintiisii ¢izmistir (Aksin, 2011: 57).

Aksin’e gore, ihtilal sonrasinin ITC si bes temel dzellik ile agiklanabilmektedir:
Tiirkeiiliik, genclik, yonetenler sinifindan olmak, mekteplilik ve burjuva zihniyetli
olmak (Aksin, 2011: 55). Ozellikle gen¢ olmalari 1913’e¢ kadar iktidar1 ele
gecirmelerini engelleyen temel nedeni meydana getirmistir. 1908-1913 yillan
arasindaki hi¢bir sadrazam dogrudan ITC igerisinden olmamustir (Aksin, 2011: 56).
Bu dénemde ITC perde arkasindan hiikGimeti ydnlendirmekle yetinmistir. Bu
niteliklerden daha da énemli olan, Ittihatcilarin avukat, doktor, subay ve memurlardan
olugsmasidir. Perde arkasindan yonetmek zorunda kalmalarmin da temel nedeni bu
olgudur (Ahmad, 2011: 10).

Sonug olarak, ITC sert bir ydnetim tarzini benimsemis ve muhalefetin
hafizasina yeni bir detay eklenmistir: Ozgiirliik¢ii zemin {izerinde ilerledigi diisiiniilen
bir harekette dahi askerler aniden inisiyatifi ele alarak devrimi rayindan
cikartabilmekte ve kendi yonetimlerini kurabilmektelerdir. Bu olgu dyle baskin bir
nitelige sahip olmustur ki, asagida aciklanmis oldugu iizere iTC iktidarmni kesin ve

saglam bir nitelige biiriindiirebildikten sonra, Enver Pasa gibi askerler ITC igindeki
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sivillere giivenmeyip, gerektigi anda hitkiimet darbesi yapabilecek bir gizli cunta
olusturup, bu yapilanmanin basina da Hakki Pagay1 gorevlendirmistir (Kabacali, 2011:
5).

A. ittihat ve Terakki’nin ihtilalden Sonraki Evrimi

Ittihatgilar Rumeli’de saglam temeller iizerinde oturabilmelerine ragmen, bu
prestijlerini iilkenin geri kalanina heniiz hissettiremediklerinden, Sultan II.
Abdiilhamit’i hemen iktidardan indirememislerdir. Artik geleneksellesmis olan bir
Yeni Osmanli/Jon Tiirk taktigi kullanarak®® padisahin aslinda kendisinin iyi ama
cevresindekilerin kotii oldugu propagandast ile bir siire ilerlemislerdir (Aksin, 2011:
56).

Padisaha dogrudan miidahale etmeden hiikiimeti, meclisteki g¢ogunluga
dayanarak yonlendirme ve gerekli temizligi gerceklestirme furyast Sait Pasanin
disiiriiliip, Kibrisli Kamil Pasanin goreve getirilmesi ile baslamistir. Yukarida
aciklandig iizere yine Ittihatcilarin tercihiyle Kamil Pasa da gorevden diisiiriilmiistiir
(Gazel, 2019: 64). Dolayisiyla muhalefet bir kez daha Ozgiirlik¢ii sloganla ve
dolayisiyla ozgiirlikkgiilerin destegiyle iktidara gelip, tek adama - veya ii¢ adama -

donlisme Ornegini seyretmek zorunda birakilmistir.

1. Ahrar Firkas’nin Kurulmasi ve Goriisleri

Ihtilal giinlerinin hissettirdigi genel olumlu havayla ITC’nin igerisinde yer
almaya calisan Prens Sabahattin ve ¢evresi, yonetici elitle aralarinda yillardir var olan
gizli ¢atismayr uzun siire saklayamamis ve heniiz 1908 yilinda ayrilarak Ahrar
Firkasi’n1 kurmuslardir. Ancak Prens Sabahattin parti genel baskanligir koltuguna
oturmay1, kendisine dogrudan teklif edilmesine ragmen, tercih etmemistir (Tunaya,
1988: 143). Gergekte partinin bir genel bagkani da higbir zaman olmamustir. Partinin
mebuslar arasinda, daha sonra Ikinci Grup’ta yer almis olan Dr. Riza Nur ve Celalettin

Arif Bey de bulunmaktadir.

% Yeni Osmanlilar da Abdiilaziz’in ashinda iyi biri oldugu, ricAlinin onun dogrular1 duymasim
engelledigini diistinmiisler ve Sultan’1 ikna etmeye ¢aligmiglardir.
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Bu arada Ahmet Riza Bey de agilan Meclis-i Mebisanin baskani segilmis ve
Prens Sabahattin ile eski rakibi tekrar kars1 karsiya gelmistir. Ittihatcilar1 Saray’a karsi
desteklemis olan Ahrarcilar, devrimin siyasal ¢ergevenin disina ¢gikmasina ve devrimei
bir azinligin tiim giicii sinirsizca kullanmasina karsi tepki koymuslardir. Zira onlarin
Cemiyet’ten beklentisi, Sultan II. Abdiilhamit’i devirmesi ve anayasayr tekrar
yiiriirlige koyduktan sonra kendisini lagvetmesi olmustur (Ahmad, 2011: 9-23).

Ahrar Firkast’nin kurucular Ittihat¢ilardan daha yiiksek bir toplumsal
ziimreden gelmektelerdir ve adem-i merkeziyetgilikten, etnik 6zerklikten ve serbest
ekonomiden dolayisiyla sahsi tesebbiisten yana bir ideolojiye sahiplerdir (Ahmad,
2011: 10; Tunaya, 1988: 11). Ozellikle etnik 6zerklikten bahsetmeleri, ittihat¢ilardan
rahatsiz olan gayrimiislim ve Miisliman azinliklar1 kendi yanlarina c¢ekmeleri
konusunda basarili olmalarini saglamistir. Ayrica devletci ve kapitiilasyon karsiti
ITC’nin yerine, serbest ekonomi taraftar1 olan Ahrarcilar*’ gayrimiislimlerden olusan
burjuvaziye cazip gériinmiislerdir (Y1ildirim ve Bigakei, 2019: 217).

Ahrar Firkasi’nin bir diger 6zelligi ise, 1908 segimlerinde bir mebusluk
kazanabilmis olmasina ragmen Bab-1 Ali biirokrasisine hakim olmasidir, ki bu
ozellikleri sayesinde hiikimette etkin olan Ahrar Firkasi, en azindan goriiniirde bir
iktidar stirdiirebilmigtir (Birinci, 1998: 507). Bu hakimiyete giivenerek Sadrazam
Kamil Pasa tarafindan girisilen hiikiimet icindeki lttihatcilar1 tasfiye hareketi ters
tepmis ve yukarida da belirtildigi iizere ttihatcilarin giivensizlik oyu ile diisiiriilmiistiir
(Ahmad, 2006: 64-65).

Sonu¢  olarak ITC iktidann ele gecirdiginde  boliinmiis  ve
devlet¢i/merkeziyetci/militer grup giicii biinyesinde toplayarak, Prens Sabahattinci
mubhalefetin de ilk kez partilesmesine neden olmustur. Bu ayrilik, Tiirk siyasal
hayatinin gelecek yillarimi biiyiik orada sekillendirmis olan bir kirilma noktasini
meydana getirmistir. Zira Ahrar’m birkag iiyesi dogrudan HIF’in biinyesinde de gorev
almis ve muhalefet partileri arasindaki stirekliligin ilk halkasin1t meydana getirmistir

(Tunaya, 1988: 154).

47 Ahrar sdzciigii, ‘hiir’ sdzciligiiniin goguludur. Dolayisiyla etnik ve ekonomik déhil olmak iizere her
acidan ‘Ozgiirler’ anlamina gelmektedir (Yildirim ve Bigaket, 2019: 217).
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2. Serbesti Gazetesi ve Hasan Fehmi’nin Oldiiriilmesi

Il. Mesrutiyet’in ilan1 ve 31 Mart Vakasi arasinda gecen stiredeki en dikkat
cekici olay, sert muhalefetiyle iin yapmis gazeteci Hasan Fehmi’nin oldiiriilmesi
olmustur (Aksin, 2011: 58). Cinayeti isleyen kisinin bir subay pelerini giyiyor oldugu
fisiltis1 dahi ordunun olayla iliskisine dair bir fikir verebilmektedir. Zira suikast ITC
ile iliskili olarak gorilmistiir (Lewis, 2009: 291). Cinayet ger¢eklesmeden bes giin
once Ittihad-1 Muhammedi isimli ortodoks bir din anlayisin1 savunan muhalif hareket
de faaliyete gecmistir. Hareketin iicretsiz sekilde dagitilan Volkan isimli bir gazetesi
de bulunmaktadir. Ahmad bu gazetenin {icretsiz dagitilmasini, Saray’in veya
ozgiirliik¢li muhalefetin boylesi yayinlart fonlamasina dayandirmaktadir (Ahmad,
2011: 18).

Serbesti gazetesi ve Hasan Fehmi’nin basina gelenler, muhalefetin aklinda yer
eden baska bir olguyu meydana getirmistir; 6zgirliik¢ii sloganlarla gelenler, bir siire
sonra kendilerinin de sert bir sekilde muhalefet ettikleri basin 6zgiirliigiine karsit
faaliyetleri hayata gegirebilmektelerdir. Ozellikle birkag y1l sonra Ali Siikrii Beyin Tan
gazetesindeki yazilar yiizinden basina gelenler degerlendirildiginde durum daha da

netlesecektir.

3. 31 Mart Vakasi, Ahrar Firkas’nmin Kapatilmasi ve Ordunun Muhalefeti

Bastirmasi

Hasan Fehmi’nin cenaze toreni muhalefet tarafindan bir kitle mobilizasyonuna
cevrilmis ve cenazeden bes giin sonra da 31 Mart Vakas1t meydana gelmistir. Cavus ve
erlerin organize ettigi ayaklanma 6nce Ittihatcilart korkutup sindirmeyi bagarmis ve II.
Abdiilhamit’in zimnen destegi ile basariya ulagmig gibi géziikmiistiir. Aksin’e gore, 31
Mart Vakasi’n1 diizenleyen Sultan II. Abdiilhamit degildir, ayaklanma Prens
Sabahattinci muhalefetin isidir (Aksin, 2011: 60). Tlging sekilde isyanci hareketin fikir
kaynaklar1 arasinda Mizanc1t Murat Beyin de ismi ge¢mektedir. Ancak siireg
bekledikleri gibi gelismemis ilk anlarda Meclis Baskan1t Ahmet Riza Bey gorevden
uzaklastirilabilmisse de, isyancilar kontrolden ¢ikarak bir terdr havasi estirmisler ve

hareketin mesruiyetine golge disiirmiislerdir. Bu sirada Prens Sabahattin’in Sultan II.
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Abdiilhamit’i devirme plani da, isyancilar tarafindan engellenmistir (Lewis, 2009:
292).

ITC nin meclis grubu sindirilmisse de, cemiyetin asil giic kaynagi Balkanlar’da
bulunan asker iiyeler erken bir yenilgiyi kabullenmemistir. ilk olarak Ahrarcilarin
tutuklanmasi talep edilmis, ardindan III. Ordu komutant Mahmut Sevket Pasanin
komutasinda faaliyete gecirilen Hareket Ordusu 24 Nisan’da Istanbul’a gelmis ve
isyan1 bastirmakla birlikte Sultan II. Abdiilhamit’i de tahttan indirmistir. Daha sonra
ise, sikiyonetim ilan edilerek askeri rejim belirtileri sergilenmistir (Lewis, 2009: 297).
Ahmad’a gore, iic ordunun ayni anda genel miifettisligini istlenen 6zel nitelikteki
gorevi tanimi sebebiyle, Mahmut Sevket Pasa yeni rejimin diktatori olmustur
(Ahmad, 2006: 67). Bu sirada ITC’nin sivil iiyeleri de Hareket Ordusu’nun yanina
Ayestefanos’a gelmis ve ihtilal havasindan etkilenerek yeniden Ittihat¢1 kimlige
blrinmiislerdir. Askeri kanat, Meclis’in artik ordunun bulundugu bolgede
toplanacagini belirtmis ve anayasaya gore ¢ift meclisli olan yapiyr Meclis-i Umami-i
Milli adi altinda birlestirmistir (Aksin, 1997a: 72). ittihatcilar Milli Miicadele
doneminde muhalefete gectiklerinde, muhtemelen sivil kanadin yonetimde olmasinin
da etkisiyle cift meclis fikrinin temel savunucusu olmuslardir. Dolayisiyla tek meclisli
yap1 Ittihatgilarin icindeki askeri kanadimn bir ideali gibi goriinmektedir. Bu durum
Mustafa Kemal Pasa ve Karakol Cemiyeti ayrimi diisiiniildiglinde ilging ipuglari
barmdirmaktadir®,

Hareket Ordusu’nun o giinlerde kiiciik riitbeli olan ii¢ subayi, gelecekte
isimlerini ¢okca duyurmustur. Bu ii¢ subay; Mustafa Kemal Pasa, Kazim (Karabekir)
Pasa ve Enver Pasadir. Hareket Ordusu’nun 1909 yilindaki faaliyetleriyle birlikte
Osmanli Imparatorlugu’nda, ¢agdas bir hukuk devletinde goriilmekte olan*® birgok
diizenleyici islem yiiriirlige konulmustur (Aksin, 2011: 63). Ancak Mahmut Sevket
Pasa gibi 6nemli bir askerin ITC nin yol gdstericisi olmasi, askeri kanadin tiim yetkiyi
eline gecirmesi anlamina gelmektedir ki bu durum hukuk devletine dogru ilerleyen

gelismelerin  siirdiiriilebilirligine dair karamsar olunmasi gerektigi gercegini

4 Aksin’in tek meclisi savunan askeri kanadin Fransiz Devrimi’nin Jakoben ideallerinin etkisinde bu
girisimlerde bulunduklarimi ifade etmektedir (Aksin, 1997a: 72). Bu detay ise, ilging bir benzerlik
tizerinden Timur’un Jakoben/Thermidor ayrimini hatirlatmaktadir.

49 Basin Kanunu, Toplanti Kanunu, Grev Kanunu vb.
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beraberinde getirmektedir®. Aksin ise, duruma bu agidan bakmamakta ve Hareket
Ordusu’nun gelmemesi durumunda sonucun Sultan II. Abdiilhamit’in yeniden bir
baski1 rejimi kurmasi olacagini diisiinmektedir (Aksin, 1997a: 69).

1910 yilinda bir diger gazeteci Ahmet Samim Oldiiriilmiis ve Riza Nur’un da
iclerinde bulundugu elli kadar muhalif tutuklanmistir. 31 Mart Vakas1 sonras1 ITC’ye
muhalefet edilebilecek bir ortam olmamis ve bdylece Osmanli Imparatorlugu’nda
muhalefet ordunun siyasi giicliniin arttig1 durumlarda neler yasanabilecegini gormiis
ve daha sonraki donemde de siirekli bu hatira karsisinda tirkmiistiir (Aksin, 1985:
1429). Ayrica, ITC iginde 31 Mart Vakasi’m kdyliin smifinin cemiyete sirt cevirmesi
olarak algilamaya dair de bir egilim olusmus ve kdyliiniin kazanilmasi i¢in bir ¢aba
gosterilmesi kararlagtirilmigtir (Odabasi, 2011: 62). Bu c¢abadan ¢ikarilabilecek bir
sonug da, Osmanli Imparatorlugu’nda kdyliiniin muhalefet smirlar1 iginde yer almaya
baslamis oldugudur. Ilerleyen yillarda kurulacak muhalefet partilerinde koylii yanlisi

egilim agik¢a gozlemlenebilecektir.

B. Hiirriyet ve itilaf Firkasi

Trablusgarp Savasi’nin baslamasindan kisa bir siire sonra yeni bir Prens
Sabahattinci muhalefet partisi olan HIF kurulmustur. Ahrar Firkasi’nin bir devami
niteligi tastyan HIF in genel bagkam Damat Ferit Pasadir ve iiyeleri arasinda Dr. Riza
Nur, Riza Tevfik (Boliikbasi) Bey, Miralay Sadik Bey gibi isimler bulunmaktadir
(Ahmad, 2006: 69). Bu firkay1 olusturan gesitli fraksiyonlarin temel amaci ITC
iktidarim1 sonlandirmaktir. Meclis i¢inde kurulmus olan bir parti olmasi sayesinde,
mebuslardan meydana gelen bir muhalefet 6zelligi tasimistir (Lewis, 2009: 300).

HIF kendi igerisinde homojen bir griintii sergileyememesine ragmen Meclis’i,
bir bagimlilar toplulugu olmaktan ¢ikartma vizyonunda bir birlik saglayabilmistir.
Ahrar Firkas: gibi, HIF de adem-i merkeziyetgi, liberal ekonomi ve dolayisiyla sahsi

tesebbiis yanlis1 bir ¢izgide olmustur (Tunaya, 1988: 268).

%0 Aksin, Ittihatcilarin askeri kanadinin agabeyi roliindeki Mahmut Sevket Pasayr Milli Birlik
Komitesi’nin bagkan1 Cemal Giirsel’e benzetmektedir (Aksin, 1997a: 74). Giirsel’in ise, Timur’un
Thermidor’u olan DP’ye kars1 gergeklestirilen darbenin lideri olmasi da bagka bir ilging detay1 meydana
getirmektedir.
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HIF’in yarattign muhalefet giicii nedeniyle Iittihatcilar 1912°de Meclis’in
feshini gerceklestirmeye odaklanmislar ve padisahin kararinin bu yonde ¢ikmasini
saglayarak Meclis’i kapattirmis ve HIF’i tasfiye etmislerdir (Giirdogan, 1959: 102).
Dolayisiyla, Prens Sabahattinci goriislere sahip ikinci muhalefet partisi de tarihe
karismis ve belki de giiclii sekilde girebilecegi 1914 secimlerine katilma sansi

bulamamustir.

1. 1912 Secimleri: Sopah Secim ve Halaskaran Zabitanlari

1910 yilindan itibaren cesitli yapilanmalar altinda muhalefet etmeye calisan
muhalifler, 1911 yilinda HIF ¢atis1 altinda toplanmustir. Ara segim yenilgisi sonrasi
ITC erken se¢im karar1 alarak muhalefeti hazirliksiz yakalamaya calismistir. Erken
se¢im i¢in gerekli olan Meclis igindeki faaliyetlerden sonra, Sultan V. Mehmet Resat’a
Meclis feshettirilmis ve sonuca ulagilmigtir. 1912 yilinda yapilan segimlere yalnizca
ITC ve HIF katilmistir. Segim, iilke genelinde ocak ve mart aylarinda yapilarak
tamamlanmigsa da, kimi se¢im bolgelerinde mayis ayma kadar uzanmistir (Olgun,
2014: 3).

ITC bu segimlere iktidar partisi olarak girmenin biitiin avantajlarindan
yararlanmistir. Kimi yerlerde secimin kaderine etki edebilecek diizeyde yetkili
yoneticiler degistirilmis, se¢imler sirasinda muhaliflere karsi sert 6nlemler uygulanmis
hatta yer yer siddet olaylar1 yasanmis ve dolayisiyla 1912 secimleri, ‘sopali se¢im’
ismiyle siyasal hayatimizdaki yerini almistir (Ziircher, 2000: 153). Se¢im sonucunda
bu ¢abalarmimn karsiligimi almis, 285 mebus sandalyesinin 270’ini kazanan ITCliler
ezici bir Gistiinliik saglamiglardir (Tunaya, 1989: 164).

Aslinda HIF 1911 yilinda kurulmus olan tek muhalif érgiit degildir. ITC’ nin
asirt milliyetciliginden ve laik politikalarindan dolay: kiiskiin hale gelmis ittihatci
Miralay Sadik, subaylarin siyasete karigmasina engel olmak isteyen®! Hizb-i Cedid
isimli orgiitii kurmustur (Ziircher, 2000: 151). Kurucu bes subay barindirmasina
ragmen grup, tim subaylar adina konugmakta oldugu izlenimi yaratmistir (Aksin,

2011: 73). Sopali Segim sonrast HIF’in de yenilerek muhalifleri biitiiniiyle Meclis

511909°daki ittihat ve Terakki Kongresi’nde Mustafa Kemal Pasanin &ne siirdiigii ve Ittihatg1 yonetimle
arasini agan fikir.
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disinda faaliyet gostermeye mecbur birakmasi sonrasi, Miralay Sadik ve arkadaglar
ITC1i hiikkiimete askeri miidahale tehdidinde bulunmus ve Halaskaran Zabitan1 isimli
orgiitii meydana getirmislerdir. Solu temsil eden bir kisim ittihatcilar da Hizb-i Terakki
ismiyle yine bu donemde faaliyete gegmislerdir (Tunaya, 1988: 31). Bu asir1 derecede
sert siyasi miicadele, Meclis’in once kendisini askiya almasi, sonrasinda da
dagilmasiyla sonuglanmistir. Tam bu sirada Trablusgarp Savasi’nin baslamasiyla
siire¢ bir miktar daha bulaniklasmis ancak ITC’lilerin devletin savunmasiin felg
olmast sonrast hala bir komitactymiscasina verdikleri micadele ile bdlgeyi
savunmalar1 prestijlerini artirmistir.

Halaskaran Zabitanlari’nin amaci, 1912 Secimleri sonucunda olusmus
‘gayrimesru’ meclisi askeri gii¢ kullanarak dagitip, serbest bir secim ile birlikte
yenisini kurmaktir. Zabitanlar bu fikir nedeniyle iclerine hig sivil liye kabul etmemis,
ihtilali gerceklestirdikten sonra tek ve asli gorevleri olan yurt savunmasi igin
birliklerine donmek, yonetimi sivillere devretmek diisiincesine olan bagliliklarini
kanitlamak istemislerdir (Lewis, 2009: 302).

Halaskaran Zabitanlar1 girisimlerinde basarili olmus ve Meclis’in feshini
saglamis, ITC’yi iktidardan uzaklastirmislardir. Ek olarak, askerlere kislaya
dondiikten sonra siyasete karigsmayacaklarina dair birer yemin metni imzalatarak,
gelecekteki sivil yonetimi garanti altina almaya ¢alismislardir. Ancak tam Trablusgarp
Savasi’nin devam ettigi sirada, Balkan devletlerinden gelen iiltimatom {izerine
hiikimet italyanlarla bir an &nce anlasip, ilgisini Rumeli topraklarina ¢evirmistir.
Edirne’nin Bulgarlara verilecegi sdylentisi {izerine ise, Enver Pasa ve beraberindeki
ittihatcilar kabinenin toplantisim1 basarak bugiin Bab-1 Ali Baskini olarak anilan bir
askeri darbe ile yonetime el koymugslardir. Bu hareket tarzi, cuntaci siyasi goriislerin,
daha ilk siyasi parti deneyimlerimizden beri giindemde oldugunu kanitlamaktadir
(Kayali, 1985a: 1443). Once Mahmut Sevket Pasa goreve atanmis, onun Sliimiiyle
birlikte ise, Enver, Talat ve Cemal Pasalar’dan olusan tinlii ti¢lii, iktidar1 biinyelerinde
toplamiglardir. Bu sirada Halaskaran Zabitanlari’ni meydana getiren askerler de
birliklerinin basinda Balkan Savasi ile ilgilendiklerinden herhangi bir direnis
sergileyememislerdir (Lewis, 2009: 304).

Sonug olarak, muhalefet, ordunun siyasetle i¢ ige olmasina, herhangi bir

sekilde miidahale etmesine siirekli sekilde karsi ¢cikmanin yaninda, se¢im kanunlarinin
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da degisimine 6zel bir ilgi gosterilmesi gerektigini 6grenmistir. Zira, 1912 se¢imleri
doneminde yasananlar, géstermelik bir se¢im olmasinin anlami olmadigini muhalif
cevrelere kanitlamistir. Bu nedenle muhalefet, se¢cim yasasinin her bir detayinin
incelikle disiiniilerek demokratik sekilde tasarlanmasi gerektigini kavramis ve

programlarinda dile getirmistir.

2. Birinci Balkan Savasi: Ordu Siyaset Birlikteliginin Sonug¢lari

1878 yilindaki Berlin Anlagmas1 Balkanlardaki topraklarin biiyiik boliimiiniin
Osmanli egemenliginden c¢ikmasiyla sonuglanmis ancak Sultan II. Abdiilhamit
Balkanlardaki Kiliseler tizerindeki tartismanin ¢6ziimiine engel olarak olasi bir
Osmanli karsit1 Balkan devletleri ittifakinin éniine gegmistir. Fakat bu catigma ITC
iktidar tarafindan ¢6ziime kavusturulmustur (Fujinami, 2007: 119). Aralarindaki en
onemli sorun da ¢oziilmis olan Balkan devletlerinin 1912 yilinda Osmanl
Imparatorlugu’na savas ilan etmemesi icin hicbir neden kalmamustir. Bulgaristan,
Sirbistan, Yunanistan ve Karadag bir araya gelerek Balkan Ittifakin1 olusturmuslar ve
yerel siyasal haklara dair ultimatomlarini Istanbul’a iletmislerdir. Osmanl
Imparatorlugu’nun talepleri reddetmesiyle baslayan savas on bes giin i¢inde agir bir
yenilgiyle sonuglanmistir (Aksin, 1997a: 87).

Mahmut Sevket Pasanin yaptigi yatirimlar orduyu techizat bakimindan
gelistirse bile, savas ortaminda yiiriitiilen firkacilik faaliyetleri yiiziinden ordu
koordinasyonsuzluk igerisinde darmadagin olmustur (Aksin, 2011: 76). Aslinda daha
1909 yi1linda Mahmut Sevket Pasa, askerin siyasete karismasini ve herhangi bir yerde
nutuk vermesini engellemek iizere bir emir yaymlamistir. Halbuki bu emirde iTC nin
ordu ile iligkisini ihtildlden hemen sonra kestigi de belirtilmistir ancak yasananlar g6z
onitinde bulunduruldugunda bu pek de gergek¢i goziikmemektedir (Tunaya, 1988:
315).

Ozellikle 31 Mart Vakasi, ordu ile hiikkiimetin biitiinlesmesine dair miithis bir
etki yapmugtir. Hareket sonrasi sikiyonetim ilan edilmis ve yillarca uygulanmus,
bitmesi igin 1912 yilinin beklenmesi gerekmistir. Bu nedenlerden dolay1 Ikinci

Mesrutiyet, Tunaya tarafindan askeri mesrutiyet olarak isimlendirilmistir. Bu doneme
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0zel yetkili mahkemeler damgasin1 vurmus ve muhalefet bu yolla susturulmustur
(Tunaya, 1988: 317).

Ordu igindeki ayriliklar dyle bir boyut almistir ki, Ittihat¢1 olan ve olmayan
subaylar arasindaki {iniformalarda dahi farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Gazi Ahmet
Muhtar Pasa da memurlarin ve ordunun siyasete karigsmasina engel olmayan ¢aligsan
bir dizi karar hayata ge¢irmek zorunda kalmis, hatta askerlerin segme ve segilme
haklar1 dahi ellerinden alinmistir (Aksin, 1980: 213). Ancak Balkan Savaslari’nda
alinan kotii sonuglar Ahmet Muhtar Pasanin istifasiyla sonuglaninca bu icraatlar®
yarida kalmis, ordu igindeki siyasi ayriliklarin biiylik tahribatlar1 sonucunda savas
kesin bir yenilgiyle sonu¢lanmistir.

Sonug olarak muhalefet, ordunun siyasetle i¢ ice olmasinin yalnizca siyaseten
kotii sonuglar yaratmakla kalmadigini, askerl anlamda da basarisiz bir yonetime neden
oldugunu deneyimlemek zorunda kalmistir. Muhtemelen bu nedenle gelecekteki
muhalefet argiimanlarinda askeriye ve siyasetin birbirinden uzak tutulmasina 6zel bir
yer ayrilmigtir. Talat Pasaya gore, Balkan Savaslari’nin ¢ikmasiin nedenlerinden biri
bizatihi Osmanli Imparatorlugu igindeki firkalarin aralarindaki hiziplerdir (Kabacals,
2011: 20). Bu nedenle Balkan Savasi’nin, siyasetin askeriyeye bulasmis olmasi
yiizinden kaybedilmesi bir yana, tamamen bu karisiklik nedeniyle ¢ikmis oldugu da
iddia edilebildigine gdre, muhalefet agisindan gelecek donemde bu durumun ortaya
¢ikmamast i¢in miicadele etmenin ne kadar hayati oldugunu gérmek zor olmasa

gerektir.

3. 1913 Tarihli Bab-1 Ali Baskim ve HiF’in Kapatilmasi

Balkanlardaki kotii gidisattan cesaret alan ITC, 1913’te Bab-1 Ali Baskn ile
bu kez kendi kadrolarina dayanarak yonetmek tizere, yine bir darbe sayesinde iktidari
ele almistir. Artik yeni bir manevi agabey figiiriine de gerek kalmadigini diisiinen geng
subaylar, bizzat yonetimde gorev alarak kabineyi olusturmuslardir.

ITC’nin iktidar ele gecirmesi artik tanidik olan ‘gegici bir 6zgiirlesme furyasi’

baslatmis ve Balkan Savaslari’ndaki yenilgide pay1 bulunanlar harig tutularak siyasi af

52 Ahmet Muhtar Paganin icraat ve 1slahatlar hakkindaki yazilariyla ilgili bkz: Uguz, S., ve Caparlar, E.
(2019). Ferik Ahmed Muhtar Pasa’nin Malimat Dergisi’'nde Yayimlanan Harp Tarihi ve Savunma
Sanayiine Dair Yazilar1. Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2). 337-359.
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ilan edilmistir (Aksin, 2011: 78). Daha sonra Edirne’nin alinmasi i¢in bir girisimde
bulunulmus ancak basarisizlikla sonuglanmistir. Bu girisim sirasinda ayni donemde
birbirlerine yakin boélgelerde gorevli olan Enver Pasa ve Mustafa Kemal Pasa
arasindaki ayrilik harekat taktik ve tercihlerindeki anlagsmazliklar nedeniyle bir kat
daha biiytimiistiir (Ziircher, 1987: 114).

Adem-i merkeziyet¢i muhalefet bir darbe girisimi denemis ve bu girisim
sirasinda Mahmut Sevket Pasanin 6liimii ger¢eklesmistir. Bu 6nemli haberin yayilmasi
iizerine ITC tekrar militer kodlarma déniis yapmis ve muhakeme sonucunda Prens
Sabahattin’in de aralarinda bulundugu on bir kisiyi idama mahkam edip, iki yiizii askin
kisiyi de tutuklatmustir. Bu yasananlarla birlikte, ITC artik agik¢a perde arkasindaki
gorevi reddetmis ve bizzat yonetimi eline almigtir (Aksin, 2011: 79-80).

Sonug olarak, muhalefet bir kez daha 6zgiirliik¢ii sloganla ve 6zgiirliikgiilerin
giicliyle iktidara gelen bir hareketin giicli ele gecirdikten sonraki doniisiimiine sahit
olmus, sert mizagh bir tek parti yonetiminin kurulusunu seyretmek zorunda
birakilmistir. Georgeon, 1913 yili sonrasindaki donemi bir ‘diktatorliik’ olarak
tamimlamaktadir (Georgeon, 2006b: 26).

C. 1909-1918 Arasinda Meclis’in Roli

Literatiirde genellikle ITC’nin iktidar1 iki ayr1 pargaya ayrilarak
incelenmektedir. 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet ile baslayan ve 1913 yilindaki
Bab-1 Ali Baskini ve onu izleyen Mahmut Sevket Pasa suikasti ile sona eren ilk donem
bir denetleme iktidar1 olarak ifade edilirken; 1913 yilindan I. Diinya Savasi’nin
yenilgiyle sonuglanmasinin kesinlestigi 1918 yilina kadar olan boliim ise, tam iktidar
donemi olarak tanimlanmaktadir (Aksin, 1985: 1432). Dolayisiyla, Meclis-i Mebiisan
1908-1913 arasin1 ¢ok partili, 1913-1918 arasin1 da tek partili olarak gecirmistir
(Tunaya, 1988: 7).

1908-1913 yillar1 arasindaki Meclis, gorece demokratik bir ortamda faaliyet
gdstermistir. Sonug¢ olarak da Meclis icinden bir muhalefet partisi olarak HIF

kurulmustur. Her sosyal olay gibi HIF’in kurulmasi da bir giinde meydana
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gelmeyecegine gore, kuruldugu yil olan 1911 yilina kadar Meclis’te ¢esitli konularda
muhalefet etmis mebuslar bulunmus olmalidir. Firkanin kurulmasina yol acan temel
mesele anayasanin degistirilmesi konulu tartismalar olmustur (Kayali, 1985a: 1437).

1911 yilinda HIF e kars1 Istanbul ara se¢imini kaybeden iTC, Meclis’i kontrol
altina almas1 gerektiginin farkina varmistir. ITC, Meclis’i kontrol altina alamayacagini
fark ettiginde ise, ylriitmeyi yasama karsisinda giliglendirmek adina anayasa tlizerinde
bir degisiklik yapmaya ve bu yolla Meclis’i feshetmeye yonelmis, dolayisiyla 6zgiirliik
ortamini anayasay1l kullanarak Meclis i¢inden sonlandirmaya g¢alismistir. Siirecin
sonunda ITC, Kanfin-1 Esasi’nin 35. maddesine dayanarak Meclis’i feshettirmis ve
mubhalefetin zincirlerinden kurtulmustur. 1912 se¢imlerinden sonra ise, muhalefet
yalnizca Meclis disinda yasam alani bulabilmistir. Ancak meclisteki muhalefet giicii
ve imkanlarindan dogal olarak yoksun kaldigindan, siirekliligini saglayamamis ve
yavas yavas yok olmustur. HiF’in tekrar faaliyete gegebilmesi ancak miitareke
doneminde miimkiin olabilmistir (Kayali, 1985a: 1438-1439).

Tunaya’ya gore, 1908-1918 arasinda Meclis’in isleyisini bozan temel
degiskenler; sikiyonetim idaresi, meclis fesihleri ve 1912-1914 yillar1 arasinda
isletilen parlamentosuz donemde ¢ikartilan gecici kanunlarin siirekli hale getirilerek
yiriirliikte birakilmasi olmustur (Tunaya, 1988: 8-9). Yasama ve yiiriitme arasindaki
ayrim netlestirilmemis, hatta bulaniklastirilmistir. Ornegin 1917 yilinda bir mebus
olan Talat Pasa, ITC’nin karariyla sadrazamlifa atanmis ve bir mebusun sadrazam
olmast Osmanli meclis tarihinde bir ilki meydana getirmistir (Hanioglu, 2010: 503).

Bu donemde yasananlarin muhalefetin temel argliman havuzuna katkisi,
meclisin Ustlinliiglinii savunmak seklinde tezahiir etmistir. Bu giinden sonra muhalefet,
meclisin i¢ isleyis kurallarina dair ¢ok hassas davranmis ve meclisin yetkilerinin
yiirlitmede - 6zellikle tek bagl bir yiirlitmede - toplanmasinin sakincalarina kars1 diken

iistiinde beklemistir.
D. ittihat ve Terakki iktidar1 Doneminde Devletin Merkezilesmesi
Bu donemde i¢ glimriik vergileri ve sanayi yatirimlarina uygulanan ithal vergisi

gibi uygulamalar kaldirilarak milli ekonomi gelistirilmeye calisilmigtir. 1912 yilinda

cikartilan kanunlarla yerli mallarin kullanimin1 6zendirme c¢alismalar1 yapilmistir.
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1900’lerin basindaki egitim biit¢esi, imparatorluk toprak kayiplari nedeniyle
kiicilmesine ragmen 1914 yilinda alt1 kat artirilmig, 68renci ve dgretmen sayisinin
artist desteklenmistir (Aksin, 2011: 81). Toprak’a gore, Ittihatcilarin Osmanli
ekonomisine getirdikleri yeni vizyon, mali agidan ekonomiye bakan bir perspektif
yerine ekonomi politikalarina iktisadi agidan bakan bir devlet perspektifini
yerlestirmelidir. Devlet artik yalnizca vergi toplamak ve biitgede dengeyi saglamaya
calismak yerine, lilke ekonomisi iizerindeki makro dengeleri gézetmekte ve bireye
girisim yapabilecegi bir ortami1 hazirlamaya ¢alismaktadir (Toprak, 2012: 35).
Degisen yeni vizyonla birlikte, ulusal pazarin biitiinlestirilmesi ¢aligmalari
yiriirlige konulmus, loncalar kapatilmig ve serbest girisimin onii agilmigtir (Toprak,
2012: 40). 1. Diinya Savasi’nin baglamasinin ardindan iktisadi ve idari kapitiilasyonlar
kaldirilmis, boylece merkeziyetci politikalara girisilebilmek iizere ilk adim atilmastir.
1917°de Itibar-1 Milli Bankas1 kurulmus ve daha sonra merkez bankasina déniismesi
vizyonuyla faaliyetlerine baglamistir (Aksin, 2011: 99). 1916 yilinin mart ayinda tim
sirketlerin Tiirkge defter tutmasi zorunlu hale getirilerek merkezi bir dil birligi
saglanmaya calisilmig, bunlarin yaninda korumaci bir milli ekonomi 6ngdren List¢i
politikalar® yiiriirlige konulmustur. Savas yillar1 ITC’nin devletci ekonomi
politikalarini hayata gecirebilmesi i¢in uygun olan zemini hazirlamistir (Aksin, 1985:
1435). Devlet¢i ve milli ekonomi politikalart baglaminda, sosyal devlet uygulamalari
giindeme gelmis, demiryollari insa projeleri olusturulmus, limanlarin millilestirilmesi
giindeme gelmis, para reformu ve sanayilesme vizyonu firka programia dahil
edilmistir (Toprak, 2012: 49). Milli ekonominin gelismesini saglayacak kurumlarin
kurulmasi vizyonu 1916 yilindaki parti kongresinin karar metnindeki maddelerden
birini meydana getirmektedir (Tunaya, 1988: 31). Bu yeni vizyon ile sermayenin
gayrimiislimlerin elinden Tiirklere gecisi de organize edilmistir. Kiigiik iireticiler bir
araya getirilerek anonim sirketler kurulmus, kooperatifler araciligiyla da Tirk unsur
orgiitlenerek gayrimiislim ticaret burjuvazisinin fiyatlar1 belirleyebilme ihtimali

elinden alinarak kontrol saglanmistir (Toprak, 2012: 46).

%3 Sanayilesmekte geg kalmus iilkeler iin bir dneri niteliginde olan, disa kapali bir ekonomi modeli. Bu
modelde devlete ekonomide biiyiik rol diismektedir. Devlet dogrudan bir aktdr olarak ekonominin
carklar arasinda yer almakta ve hayata gecirdigi diizenlemeler yoluyla ekonomiye miidahale ederek
yoriingeyi belirlemektedir (Toprak, 2012: 45).
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Yeni bir tasra teskilatt ve belediye yonetimi sistemi gelistirilmis ve bu ufak
degisikliklerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de yiiriirliikkte kalan
uygulamalarin kaynagin1 meydana getirmistir. Polis, itfaiye ve toplu tagima teskilatlari
yeniden yapilandirilmistir. Jandarma teskilati iilke geneline yayilmis ve cesitli
sehirlerde bu teskilata personel yetistiren okullar agilmistir. Takvim yenilenmis ve
yirmi dort saatlik glin uygulamasina gegilmistir (Lewis, 2009: 308).

Hukuk alaninda ise, Seriat Mahkemeleri, Adliye Nezaretine baglanarak hukuki
yapida birlik meydana getirilmistir. Nikdh kiyilmasi sistemi ile ilgili diizenlemeler
yapilmis, kadinlara yeni haklar taninmigtir. Bunlara ek olarak 1916 yilindaki parti
kongresinde laiklik ilkesi kabul edilmistir®*. Georgeon’a gore, iTC igindeki laiklik
vurgusundaki giiclenis 1916 yilindaki Arap Isyam ile iliskilidir. Ittihatcilar son
Miisliiman azinlik da isyan ettikten sonra Islim’in aragsal degerini rahat¢a goz ardi
edebilmislerdir (Georgeon, 2006b: 34). ITC iktidar1 doneminde, kiiltiiriin de
teklesmesine dair merkezi onlemler alinmistir (Tunaya, 1988: 31). Milli Kiitiiphane,
Milli Arsiv, Milli Musiki gibi kurum ve girisimler bu yolda birer etkinlik olarak ele
aliabilmektedir.

Sonug olarak, tiim bu sayilan degisimler, muhalefet tizerinde bir korku ve tepki
yaratmistir. Bu ylizden muhalefet, adem-i merkeziyet yanlis1 ve liberal bir tavir
takinmistir. Ek olarak, keskin ve ani devrimlerdense, siire¢ i¢inde evrimden yana
olmuslar, biirokrasinin kargisinda halkin yaninda izlenimi vermeye 6zel bir 6nem

atfetmislerdir.

E. ittihatcilarin Son Hamlesi: 1918 Yilinda Kurulan Karakol Cemiyeti

ITC 6nde gelenleri I. Diinya Savasi’nin sonu yaklasirken, savasin neticesindeki
yenilgiyi sezdiklerinde cemiyetin gelecegini konugsmak icin bir kongre organize
etmislerdir. 1-4 Kasim 1918 tarihinde diizenlenen son ITC Kongresi’'nde temel baslik,
teskilatlarin siirece nasil karsilik vermesi gerektigi olmustur. Ek olarak, Ali Fethi Bey

(Okyar) gibi ITC’nin yénetici grubuna muhalif olan Ittihatcilar dahi, Ittihat¢iligin

5 Ornegin, egitimdeki dini-sivil ayriminin sona erdirilmesi kararlastirilmis ve Evkaf Nezaretine baglt
olanlar da dahil olmak iizere tiim okullar Maarif Nezaretine baglanmistir (Yagcioglu, 1992: 8). Ayrica
adll yapida da bu yonde degisiklikler giindeme gelmis, Ser’i Mahkemeler, Adalet Nezaretine
baglanmstir. Ayrica yeni bir medeni kanun yiiriirlige konulmustur (Toprak, 2012: 49).
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bagimsiz bir devletin var olabilmesi i¢in yasatilmasi gerektigini diistinmektedir.
Neticede, firkanin isim degistirerek devamina karar verilmis ve adi Teceddiit Firkas1
olarak degistirilmistir. Yeni firka oncekine kiyasla liberal bir 6zellik tasimaktadir
(Kocaoglu, 2006: 70).

I. Diinya Savasi sonrast ITC’nin Enver Pasa, Cemal Pasa, Talat Pasa, Cavit
Bey ve Bahaettin Sakir gibi dnde gelenleri yurt disina kagmis, diger iiyeler ise, yurt
icinde kagak durumuna diismiislerdir. Tunaya gore, bu kagislarin iki temel nedeni
bulunmaktadir. ilk olarak, Istanbul’da ItilAf Devletlerinin isgal birlikleri
bulunmaktadir ve bunlar Osmanli’daki gayrimiislim azinlik temsilcileriyle zimnen is
birligi yiiriitmektelerdir (Toprak, 2012: 38). ikinci olarak ise, ittihatcilar iilkede
bulunmaya devam ettiklerinde, itilaf Devletleri ITC’nin tehdit olusturmaya devam
ettigini iddia edebilecektir. Dolayisiyla Anadolu’nun isgaline yonelik ¢esitli girisimler
icin ellerinde giiglii bir bahaneleri bulunacaktir. Ittihat¢1 liderlerin kagis fikri Kara
Kemal’in bu nedenleri 6ne siirerek yaptigi israrlarina dayanmaktadir (Tunaya, 1989:
566).

Itilaf Devletleri faaliyetlerinin aleyhinde yiiriittiigii miicadele sebebiyle,
Cemiyet ile birlikte Teskilat-1 Mahstsa isimli fedai oOrgiitiiniin de yasam sansi
kalmamus ve isim degistirerek yer alt1 drgiitii durumuna getirilmistir. iki farkli yer alt1
orgiitii olusturulmus, ilk orgiite Enver Pasa tarafindan verilen isim Umam Alem-i
Islam TIhtilal Teskilati, gorev ise, lttihat¢1 fedailerin Istanbul disina kacislarim
saglamak olarak dikte edilmistir. Uygulamada ise, rgiit bu gorevin yayinda, Osmanli
Imparatorlugu’ndan kalan cephaneliklerinin itilaf Devletleri’ne teslim edilmemesi ve
bunlarin yurt iginde dagitilmasi gibi misyonlar tistlenmistir. Bu 6rgiitiin merkezi Berlin
olarak diistinlilmiis ve yonetici listesinde Enver Paganin disinda, Talat Pasa, Bahaettin
Sakir, Dr. Nazim gibi isimleri barindirmistir (Er, 1985: 1128).

Ancak Talat Pasa, bu girisimle yetinmeyerek - belki de artik diger yoneticilere
giiveni kalmadigindan - Karakol Cemiyeti isimli bir yer alti1 orgiitii kurulmasina 6n
ayak olmustur. Talat Pasa ile Enver Paganin manevi olarak birbirlerinden koptugu o
donem bilinen bir gercektir. Ahmet Izzet Pasa, Sultan Vahdettin’e ITC’nin Enver
Partisi’nden ve Talat Partisi’nden olustugunu ve bunlardan ikincisinin desteklenmesi

gerektigini ima etmistir (Kocaoglu, 2006: 23). Talat Pasa, Berlin’e gittikten sonra
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Ittihatcilara ithafen yazdigi mektuplarda Enver Pasa yerine Mustafa Kemal Pasanin
desteklenmesi gerektigini agik¢a belirtmistir (Tansu, 2016: 176).

Karakol Orgiitii’niin yoneticiliklerine, Kara Vasif ve Kara Kemal uygun
gorilmistiir. Zira orgiit ismi konusunda da ortak ‘kara’ sozciiglinden yola ¢ikilarak
ilham alinmistir (Er, 1985: 1129). Uyeleri arasinda Baha Sait, Galatali Sevket,
Yenibahgeli Siikrii, Halil Pasa (Kut), Hiiseyin Cahit (Yal¢in), Kel Ali (Cetinkaya),
Cerkes Resit, Edip Servet (Tor), Kazim Ozalp, Dr. Liitfi Kirdar, Nevzat Tandogan, Dr.
Adnan (Adivar), Hiisamettin Bey (Ertiirk), Bahriyeli Sevket, Celalettin Arif Bey,
Colak Selahattin (Koseoglu) Bey, Rauf ve Kazim Orbay gibi kisilerin isimleri
sayllmaktadir. Bu siirecte ismail (Canbolat) ITC’nin 1918 Kongresi sonrasi isim
degistirerek devam karar1 aldigindan, yeni bir isimle firka olusturma telasindadir
(Demirbas, 2013: 133).

O giinlerde iktidarda olan Damat Ferit hiikiimeti Ittihatgilardan kalan tiim
sirketlere el koyulmasina dair kararlar almis ve yillardir olusturulmaya g¢alisilan orta
sinifin tasfiyesine girismistir. Boylece orta smif da iilke icinde kalan Ittihatcilarla is
birligine girmeye hevesli olmustur. Istanbul’da yogunlasan orta smif Karakol
Cemiyeti’nin kontroliinde kalirken, Anadolu’daki orta sinif da Mustafa Kemal Paganin
Milli Miicadele girisimine dogal bir miittefik olmustur (Toprak, 2012: 64).

Bu orgiit, hem Ittihatcilar hakkinda vyiiriitiilen sorusturmalara dair istihbarat
toplayarak onlar1 korumak hem de Anadolu’daki Milli Miicadele’ye insan giicii
saglamak gorevlerini iistlenmistir. Erzurum Kongresi’nde Rauf Orbay bulundugundan
temsilci gondermeye gerek gormeyen Cemiyet, Kara Vasif’1 Sivas Kongresi’ne
Karakol Cemiyeti’ni temsilen katilmakla ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (MHC)’ nin
genel kurulunda bulunmakla gorevlendirilmistir (Tevetoglu, 1988: 8). Gorevlerinin
yurt i¢ine yayilmis maddelerden olustugu da g6z 6niinde bulunduruldugunda, Karakol
Cemiyeti’nin Istanbul’da kurulan bir 6rgiit olmasina ragmen tiim Anadolu’ya
yayllmay1 kendisine amag olarak sectigi fark edilmektedir. Bu yayilma giicli ve
derecesi Mustafa Kemal Pasanin Miidafaa-i Hukuk ekibiyle ters diismelerini
beraberinde getirmistir (Kocaoglu, 2006: 262).

Daha sonraki siirecte Mustafa Kemal Pasanin Ittihat¢r ge¢misini kendi
kurmakta oldugu hareketinin iizerinden temizlemek i¢in bir girisimde bulunmasi

gerekmis ve bu sirada Baha Sait’in Pasa’ya sormadan Bolseviklerle bir anlasma
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imzalamasi iizerine Karakol Cemiyeti’ne bigilen dmriin sonuna gelinmistir. Karakol
Cemiyeti, Erzurum ve Sivas Kongreleri tarafindan olusturulan Heyet-i Temsiliye
tarafindan 1920 yilinda lagvedilmistir. Karakol Cemiyeti’nin dagitilmasiyla birlikte
Istanbul’da Miidafaa-i Milliye isimli bir teskilat kurulmus ancak bu yap: da Mim Mim
Grubu® ve Miisellah Miidafaa-i Milliye Teskilati®® olarak ikiye ayrilmistir (Aydogan
ve Ozkan, 2012: 326).

Aslinda Mustafa Kemal Pasa ve Ali Fethi (Okyar) daha 1913 yilinda ITC iginde
yonetici {icliiye muhalif bir konumda yer almislardir. Ali Fethi Bey, ITC Genel
Sekreterligi yaptig1 1913 yilinda ITC’nin siradan bir siyasi parti olmasi icin bir dizi
girisimde bulunmus ve bu sirada fedailere firkadan 6denen maaslart kesmis,
dolayisiyla Karakol Cemiyeti gibi yer alt1 teskilatlarini olusturacak kadrolarla Mustafa
Kemal Pasa ve Ali Fethi Beyin arasina daha o giinlerde bir sogukluk girmistir (Okyar
ve Seyitdanlioglu, 2017: 14).

% Karakol Cemiyeti’nin Topkap1 subesinin ardili olan yap1. Topkapili Mehmet (Cambaz) ve Hiisamettin
(Ertiirk) tarafindan yonetilen sube. Mustafa Kemal Pasanin liderligine bagh faaliyet yiiriitmistiir
(Aydogan ve Ozkan, 2012: 325).

5% Karakol Cemiyeti’nin Uskiidar subesinin ardili olan yapi. Yenibahgeli Siikrii ve Tevfik Siikiiti
tarafindan yonetilen sube. Enver Pasa ve eski ITC gelenegine bagh faaliyet yiiriitmiistiir (Aydogan ve
Ozkan, 2012: 325).
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UCUNCU BOLUM
1919-1950 ARASINDAKI SIYASAL GELISMELER

I. BIRINCi MECLIS: BUYUK MILLET MECLISI’NIN KURULMASI

1918 yilinda ITC iktidardan kismen diismiis olmakla birlikte 1liml1 bir ittihatg1
olan Ahmet Izzet Pasa kabinesi Sultan VI. Mehmet Vahdettin tarafindan
onaylanmistir. Ancak 21 Aralik 1918°de yine Sultan’in emriyle Meclis feshedilmis ve
anayasada fesihten dort ay sonra secimler Ongoriilmiisse de bu madde
uygulanmamistir.  Yedinci maddenin uygulanmamasina sebep olarak, iilke
topraklarinin  bir kismmin iggal altinda olmasi ve bu boélgelerden mebus
cikartilamamasi durumunda uluslar arasi hukuk Oniinde topraklarin kaybedilmis
oldugunun tescil edilecegi 6ne siiriilmistiir (Kogak M. F., 2018: 197).

Meclissiz kalan imparatorlukta yerel komiteler olusmus ve kendi sahalarinda
idarenin devamim1 saglamislardir. Bu dagmik goriinti Erzurum ve Sivas
Kongreleri’ndeki cemiyetleri birlestirme kararlariyla son bulmustur. Yerel meclislerin
Miidafaa-i Hukuk ¢atis1 altinda birlestirilmesi ve Anadolu’da bir yasama 6rgiitiiniin de
facto sekilde meydana getiriliyor olmas1 Istanbul’daki hiikiimeti {irkiitmiis ve 1919
yilinda secimlerin yapilmasi kararini almaya zorlamistir. Dolayisiyla ‘gilinlimiiz
Tiirkiye’si’ olarak adlandirilabilecek bir se¢cim bolgesinden elde edilen oylarla son
Meclis-i Mebiisan meydana getirilmistir. MHC adina Meclis’te Feldh-1 Vatan isimli
bir grup teskil edilmis ve Ankara ile siirekli irtibatta tutulmustur (Tunaya, 2016: 38).
Secimler geleneksel iki dereceli usiile gore icra edilmis ve sonu¢ olarak 12 Ocak

1920’de Meclis faaliyete gegmistir (Gologlu, 2014: 47).

A. Istanbul’un Isgali ve Meclis-i Mebiisanin Kapatilmasi

Segimlerin yapilmas1 ve Meclis’in a¢ilmasina giden siire¢ biiyiik oranda Ali
Riza Pasa kabinesi donemine rastlamaktadir. Ali Riza Pasa kabinesi doneminde

Anadolu’daki MHC ile diyalog gelistirilmis ve resmi olarak muhatap alinmistir. Ilimli

bir kabinenin gorevde olmasinin getirdigi firsatlar sonucunda seg¢imleri biiyiik oranda
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MHC adaylar1 kazanmis ve bu durum dogrudan Meclis’in aldig1 kararlara
yansimustir®’ (Tunaya, 2016: 14).

Ancak biiyiik oranda MHC adaylarinin kazanmis olmasindan bu mebuslarin
Mustafa Kemal Pagayla biitiiniiyle emir komuta iligkisi i¢inde oldugu anlami
¢ikartilmamalidir®. Zira Mustafa Kemal Pasa, Meclis-i Mebiisandaki grubun isminin
MHC olmasini ve kendisinin de Meclis Baskani secilmesini istemis - siire¢ i¢inde
Meclis Baskanligina Pasa’nin gelecekteki muhalifi Celalettin Arif Bey segilmistir -
fakat bu istekleri gergeklestirilmemistir™®. Bu nedenle Rauf (Orbay) Bey ile Mustafa
Kemal Pasa arasina sogukluk girmis ve Meclis’te bulunan mebuslar korkaklikla
suglanmistir®® (Tungay, 1981: 39). Rauf Bey, Mustafa Kemal Pasaya kendisinin
Istanbul’da  olmamasindan dolayr baskanligini mebuslara onaylatamadigim
bildirmistir. Ancak aldigi yamitta Pasa’nin bu gorevi {Ustlendikten sonra istifa
edebilecegi belirtilmis, zira 6nemli olanin Ankara’daki Milli Miicadele’cilerin iilke
capindaki saygmliginin kanitlanmasi oldugu vurgulanmistir (Gologlu, 2014: 62).

Unlii ittihatgr Kara Vasif Bey Sivas’tan, Dr. Riza Nur da Sinop’tan mebus
secilerek Meclis’e girebilmistir®® (Gologlu, 2014: 51). Segilen mebuslarin gegmisteki
kimliklerinin etkisiyle, Istanbul mebusluguna secilen Liitfi Fikri Bey bu siirecin bir
‘Ittihatc1 komplosu’ oldugunu 6ne siirerek segimlerin hemen ertesinde istifa etmistir
(Demirel A., 2010: 46).

1920 yilinin ocak ayinda faaliyete gecen Meclis, 28 Ocak 1920’de Misak-1
Milli’yi kabul etmis, 18 Mart 1920 giinii Meclis-i Meblsamn Itilaf Devletleri
tarafindan isgal edilmesi iizerine agnam vergisini tartistigl sirada alinan bir karar ile
tatil edilmistir. Mebuslar arasinda tehlikeli goriilenler Malta’ya siiriilmiislerdir. Sultan
Vahdettin ise, bu askiya alinma durumunu devam ettirmemis ve 11 Nisan 1920

tarihinde Meclis’i feshetmistir. Meclis-i Ayan iiyelerinin maaslar1 ise, 1922 yilina

5% MHC dogrudan aday gostermemis, ancak segilmesi umulan adaylara perde arkasindan destek
verilmigtir (Demirel A., 2010: 44).

%8 Bu arada Mustafa Kemal Pasanin kendisi de Erzurum bélgesinden ilk sirada mebuslugu elde etmistir
(Demirel A., 2010: 70).

% Mustafa Kemal Paganin istegine ragmen Sultan VI. Mehmet Vahdettin’in Meclis’e, gonderdigi
mektupta gegen bir ifadeye atifla, grubun adi Felah-1 Vatan olarak secilmistir (Gologlu, 2014: 61).

8 [stanbul’a mebus olarak giden Rauf (Orbay) Beyin yerine Heyet-i Temsiliyeye Ismet Pasa katilms
ve Ankara’da sevingle karsilanmistir (Gologlu, 2014: 56).

®1 Dr. Riza Nur, Meclis dagildiktan sonra Ankara’ya giderken dahi Mustafa Kemal Pasa tarafindan
siiphe ile karsilanmig ve gdzalta alinmustir (Gologlu, 2014: 141). Ahrar ve HIF’in iiyeligini yapmus
bir mebusa kars1 Mustafa Kemal Pasanin tasidigr siipheyi gostermesi bakimindan ilging bir 6rnek
olmaktadir.
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kadar Istanbul hiikimeti tarafindan 6denmeye devam etmistir (Kogak M. F., 2018:
203).

Birlesmis MHC ise, Mustafa Kemal Pasanin emriyle Anadolu’da bir Meclis
kurulmas1 i¢in harekete gegmistir. Meclis i¢in gonderilen emirde, ilk olarak ‘kurucu
meclis’ ifadesi kullanilmigsa da bu ifade daha sonra ‘olaganiistii yetkilere sahip bir
meclis’ ifadesiyle degistirilmistir®? (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 114). Ayrica, bu
yeni toplanacak mecliste Istanbul’daki Meclis-i Mebiisan iiyelerinin kendiliginden
Biiyiik Millet Meclisi (BMM) iiyesi kabul edilecegi belirtilmistir. Zira Meclis-i
Mebiisanin Meclis Baskami Celalettin Arif Bey, heniiz Istanbul’daki Meclis
dagilmadan once, Meclis’in kapatilmasi durumunda Anadolu’ya gegerek Meclis’i
orada toplantiya ¢agiracagini bildirmistir (Tunaya, 2016: 38).

Meclis yalnizca eski Meclis-i Mebiisan iiyelerinden meydana getirilmemis,
1920 yilinda yapilan se¢imlerle mebuslugun ikinci mesru kaynagi olusturulmustur.
Son olarak ise, yurt disina siirgiine gonderilmis olan kimi isimlerin BMM {iyeleri
arasina eklenmesine izin verilmis ve bdylece liclincii kaynak da ortaya c¢ikmustir
(Kogak M. F., 2018: 204).

Secimler iki dereceli olarak ongdriilmiis ve adaylik serbest birakilmistir. Her
cemiyet veya firkadan adaylar se¢ime kabul edilmis ve kritik bir donemden gegen
BMM’nin mesruiyeti de artirilmaya calisilmistir. Ek olarak adaylarin arasinda bir
ayrim yapilmamis ve hizipgilige engel olmaya ¢aligilmus, bu yolla Istanbul hiiktimeti
tarafindan propaganda malzemesi olarak kullanilan Ittihatgilik suglamasindan
kurtulmak amaglanmistir (Tunaya, 2016: 59).

Segimler sonucunda mazbatalarini alan 252 mebus, Istanbul’dan gelen 92
mebus ve silirgiinden kurtulan 14 mebusun da eklenmesiyle, 337 iiyenin bulundugu
Birinci Meclis faaliyetine 23 Nisan 1920’de baglamistir (Tunaya, 2016: 50).
Istanbul’un isgaliyle yarim kalan agnam vergisi goriismeleri devam ettirilerek, adeta
Meclis-i Mebtisanin devami niteliginde oldugu vurgulanmis ve dolayisiyla Birinci
Meclis’in kanunlastirdigy ilk karar da bu vergi yasasi1 olmustur. 24 Nisan’da alinan bir
kararla da Kan(in-1 Esasi’nin yiiriirliikte oldugu ilan edilmistir (Kogak M. F., 2018:
204).

62 Mustafa Keméal Pasa tarafindan gonderilen emirlerdeki ‘kurucu meclis’ tabirine Kazim (Karabekir)
Pasa ve - Ikinci Grup’ta yer almis olan - Selahattin (Késeoglu) Bey itiraz etmislerdir (Demirel A., 2010:
74).
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B. Eski Ittihatcilarin Durumu

Eski Ittihat¢ilarin bir kism1 Miidafaa-i Hukuk i¢inde yer almislarsa da, Mustafa
Kemal Pasanin ekibiyle hicbir zaman anlasamamuslardir (Tunaya, 2016: 176). iTC
resmi olarak lagvedilmis olmasina ragmen tamamen yok olmus degildir. Hentiz Birinci
Meclis olusturulmamisken dahi, Sivas Kongresi’nde toplanan temsilcilerin ilk i¢ glinii
tamamen Ittihat¢ilik ve onun reddinin saglam gerekgelere dayandirilmasi ile mesgul
olarak gegmistir (Giines, 1997: 46).

Ayrica Istanbul’dan iimidi kesmis gibi goriiniip Anadolu’ya silah ve direnisci
kagirmaya devam eden ITC, bir yandan da siyasal taleplerinden vazgegmemis iktidar
yeniden elde etmek adina miicadelesini siirdiirmiistiir®®. Bir dénem Iittihatcilarla
beraber yiiriimiis ancak artik ITC biinyesi diginda bir hareket meydana getirmeye
calisan Mustafa Kemal Pasa ve Ali Fethi Bey gibiler ise, gazeteler yoluyla toplumu
Milli Miicadele’ye ve sonrasinda cumhuriyete hazirlamaya ¢alismaktalardir (Demirel
A., 2010: 18).

Ittihatgilarin yurt digina kagmayan liderlerinden Kara Vasif Bey, Alasehir
Kongresi siirecinde tiim bolgesel direnis orgiitlerini tek ¢ati altinda toplamakla gorevli
‘umum kumandan’ tayin edilmistir (Demirel A., 2010: 26). Ayrica Karakol Cemiyeti
1919°da bir nizamname bastirip ordu birliklerine géndermis ve varligin1 duyurmustur.
Mustafa Kemal Pasa tarafindan agikca liderlik miicadelesine girisildigi seklinde
yorumlanan bu faaliyet, Miiddfaa-1 Hukuk Kongreleri’nin karar metinlerini halka da
dagitmak yoluyla tereddiide mahal vermeden asilmaya ¢alisilmistir (Demirel A., 2010:
30). Bunun iizerine Alasehir Kongresi’nde bahsedilen umum kumandan vasfi, Sivas
Kongresi’nde geri alinmistir (Demirel A., 2010: 32). Kongar’in tezine gore, iTC,
CHF’ye doniisen grubu biiyiik oranda kendi biinyesinden ¢ikartmis olsa da, heniiz
Karakol Cemiyeti doneminde dahi resmi ideolojinin diginda yer almis ve dolayisiyla
da 6nce yer altina itilmis, daha sonra saf dis1 birakilmistir.

Ziircher’e gore, Karakol Cemiyeti ile MHC arasindaki miicadele Ittihatci

direnis¢ilerin bir i¢ ¢ekismesidir. Dolayisiyla miicadele iki hareketin ¢ekismesinden

63 fttihatcilarin stratejisi kendi isimlerini geri planda tutarak direnisi tiim halka yaymak ve hareket
basariya ulagtiginda tekrar kendi isimleriyle iktidara gelmektir (Demirel A., 2010: 27).
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ziyade, iizerinde uzlasiya varilmis olan tek bir bagimsizlik miicadelesinin Ittihatgilarin
hangi hizbi tarafindan yonetilecegi iizerinedir (Ziircher, 1987: 132).

Izmir Istiklal Mahkemesi’nin “ii¢ Ali’sinden’ biri olan Kili¢ Ali ve Topgu Ihsan
1922 yilinda MHC’nin Istanbul subesini teftis bahanesiyle sehre gitmis ve ilging
sekilde Kara Kemal’le de goriismiistiir. Ankara’nin temsilcileri bu goriismede Kara
Kemal’in teklifiyle Mustafa Kemal Pasa taraftarlari ile Ikinci Grup iiyelerini
uzlastirma pazarligi gerceklestirmistir (Ziircher, 2003: 43). Istanbul’da giiclii bir
muhalefetin barinmasi, ¢evre Ogelerinin aslinda Saray’in disinda kalan bagkent
topraklarina da hakim oldugunu iddia eden Mardin’in goriislerini desteklemektedir.
Istanbul, celiskili sekilde hem ITC’nin merkezini hem de c¢evrenin odagmi
olusturmakta ve dolayisiyla Mustafa Kemal Pasaya her iki koldan muhalefetin

karargdhini meydana getirmektedir.

1. Karakol Cemiyeti ve Dokuz Umde: Radikal Ittihat ve Terakki

ITC, 1918°deki son kongresinde, radikal devrimcilikten liberallige dogru bir
kayma sergilemistir (Aksin, 1985: 1435). Bu kayma ilerleyen yillarda Karakol
Cemiyeti tarafindan agiklanacak olan ‘Dokuz Umde’ isimli programlarinda
gbzlemlenebilmektedir. Cemiyetin kendisini 1920 yilinin nisan ayinda feshettigini
diigiinen arastirmacilar bulunmakla birlikte (Hanioglu, 2001: 483), genel kaniya gore
bu orgiitiin tasfiyesi 1926°da Izmir Suikast1 sonras1 kurulan Istiklal Mahkemeleri ile
gerceklesmistir. Karakol Cemiyeti, Bak(i’de teskilatlanan Enver Pasayla iliski kurmus
ve maddi yardimda bulunmustur. Karakol, Enver Pasanin ITC’yi diriltmeye ¢alistigi
1921 Batum Kongresi'ne® Yenibahgeli Nail®®, Dr. Nazim gibi isimlerle katilim
saglamistir (Tunaya, 1989: 589).

Milli Miicadele’nin basariyla sonuglanmasina giden siirecte, 1922°de Cavit
Beyin evinde toplanan Cemiyet, Mustafa Kemal Pasanin kendi ‘Dokuz Umde’ ilanina
kars1 kendi olusturduklari ‘Dokuz Umde’ isimli programlarini yaymlamislardir

(Hanioglu, 2001: 483). Bu Dokuz Umde, liberal fikirleriyle taninan eski Ittihatc1

8 Kongre ITC adina tertiplenmistir ki bu 1918’den sonraki dénemde ittihat ve Terakki adim tagtyan ilk
toplantidir (Ziircher, 2003: 40).

8 Eskisehir ITC sekreteri, Trabzon’daki Teskilat-1 Mahsfisa’nin komutam, Enver Pasa yurtdisina
ciktiktan sonra ise, Pagsa’nin temsilcisi rollerini iistlenmistir (Ziircher, 2003: 39).
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Maliye Nazir1 Cavit Bey tarafindan hazirlanan bir taslaga sahiptir ve programin
kendisi de liberal maddeler igermektedir, ancak onceki Ittihatci tavirdan farkli bir
durus ile dikkat cekmekte, Kara Kemal’in korporatizm fikirlerinden herhangi bir 6rnek
bulunmamaktadir (Ziircher, 2005f: 248). Hiiseyin Cahit (Yal¢in) Bey de Karakol
Cemiyeti’nin iiyelerindendir ve uzun yillar liberal fikirlerin Tiirk muhalefetindeki
etkili kalemlerinden birisi olmustur (Avan, 2015: 39).

Ik maddesinde belirttigi iizere bu program ‘radikal’ bir siyasi firka olarak
ITC’yi yasatmay1 amaclamaktadir ve bu ‘radikal’ ITC ‘biitiin hiirriyetlere’ taraftardir.
ITC, programin 5. maddesinde yeni bir anayasa yapmay1 ima ederek seriattan ayrilan
maddelerin 1slahi ile mesgul olmayr vadetmistir. Programin 2. maddesinde gegen
‘miinhasiran’ ifadesi saver tarafindan 1926 Istiklal Mahkemeleri siirecinde kullanilmis
ve ‘hdkimiyet miinhasiran milletindir’ ifadesinin ne oldugu dogrudan Cavit Beye
sorulmustur. ‘Ozellikle millete ait’ oldugu ifadesinin Mustafa Kemal Pasa hakkinda
bir elestiri tasidig1 diistiniilmiis olmasi muhtemeldir (Yiksel, 1962-1963: 236). 3.
maddede yasama, yiiriitme ve yargi iliskileri agisindan kuvvetler ayriligi prensibinin
gerekliligi belirtilmistir. 4. maddede ise, meclis yapist ve se¢im uygulamasina
deginilmis, ¢ift meclis ve tek dereceli se¢im talep edilmistir. 6. madde hiikkiimetin
merkezinin Istanbul’da olmasi gerektigini belirtmis ve Ankara’daki hiikiimetce
olumsuz karsilanacag kesin sayilabilecek ilging bir girisim meydana getirilmistir. 7.
maddede vatandaglarin hepsinin esitliginin bir vatani gérev oldugu belirtilmis ancak
ayn1 maddeye gore, Ittihatcilifa diisman olan kesimler bu birlikteligin istisnasini
meydana getirmistir. 8. maddeye gore, ‘kuram ve hayal’ pesinde kosmadan icraat
tireten bir hiikimetin kurulmasi gerekmektedir. Ayn1 maddeye gore, memleketin biitiin
smnif ve fertleri arasinda uyum tesis edilmeli, ‘hirslar’ ve istekler yatistiriimalidir
(Tunaya, 1989: 643)°.

Izmir Suikasti olaymdan sonra kurulan IstiklAl Mahkemeleri’nde on dort
Ittihat¢1 idama mahkim edilmistir. Bu mahk(imiyet kararlarindan dort tanesi
uygulanmis, Dr. Nazim, Cavit, Hilmi ve Yenibahgeli Nail Beyler idam edilmistir.

Cavit Bey ve Dr. Nazim Beyin evlerinde birka¢ kez toplanilarak olusturulan bu

8 Tam metin igin bkz: Tunaya, T. Z. (1989). Sivasal Partiler: Ittihat Terakki Bir Cagin, Bir Kusagn,
Bir Partinin Tarihi (Cilt 3). Hiirriyet Vakfi Yaynlar1.
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Ittihat¢1 Dokuz Umde 1926 yargilamalarinin da temelini olusturmus, umdelerin

TCF’nin programini meydana getirdigi iddia edilmistir (Erman, 1971: 100).

2. ittihatcilarin Dergi ve Gazete Araciligiyla Muhalefeti

Ittihatgilar 1922-1925 yillar1 arasinda Tanin gazetesi iizerinden fikirlerini
beyan etmeye devam etmislerdir. Gazete, cumhuriyetin ildnina ve hilafetin
kaldirilmasina karsi olan yazilariyla 6ne ¢ikmis ve Milli Miicadele’ye mesafeli
olmustur (Kogak C., 2005: 247). Gazeteyi ¢ikartan Hiiseyin Cahit (Yalgin) Bey,
sonraki siiregte Ismet Pasanin destekleriyle dnce cesitli biirokratik gorevler iistlenmis,
sonra CHP mebusu olarak 1938 yilinda -Mustafa Kemal Pasanin 6liimii sonrasi-
Meclis’e girmistir (Kogak C., 2005: 250).

Fikir Hareketleri dergisi ise, ITC ¢izgisinin muhalefetini yansitmakla birlikte
Hiiseyin Cahit (Yalgin) Bey tarafindan 1933-1940 yillar1 arasinda ¢ikartilmistir.
Yalgin, 1938 yilindaki yazilarinda dahi ittihatgiligr vmekten vazgegmemis, ITC nin,
cumhuriyetin kurulusunu 6nce kendi girisimleri daha sonra da i¢inde bulundurdugu
kadrolarin Milli Miicadele yillarindaki yardimlariyla destekledigini iddia etmistir
(Kogak C., 2005: 246).

Yal¢in’in dergideki yazilar1 bliylik oranda otoriter yonetimlerin elestirisi,
tesebbiis hiirriyeti ve liberalizm tizerinedir. Yalgmn, liberal parlamentarizmin
diktatorliik ve kisisel yonetimler karsisindaki iistiinliiklerini vurgulamgtir. ITC
muhalefetinin susmasindan sonra tek parti doneminde de Yalgin liberalizm
bayraktarlig1 yapmaya devam etmistir (Avan, 2015: 41). Ancak Tanin gazetesindeki
cizgisini Fikir Hareketleri dergisinde devam ettirmemis oldugu da asikardir.
Ittihatgilarin Tanin gazetesi ve diger Istanbul basin1 TCF’nin muhalefet siirecinde Rauf

Bey ve dolayisiyla TCF’yi de desteklemistir (Ziircher, 2003: 79).
C. Birinci Meclis’te Ayrigsma: Birinci ve Ikinci Grup
Birinci Meclis’in  kurulmasi biitliniiyle piiriizsiiz  siireclerden gecerek

gerceklesmemistir. Ornegin, bos kalan Istanbul mebuslugu igin 1921 yilinda bir ara

se¢im yapilmig, Istanbul’daki Miidafaa-i Milliye o&rgiitine gelen ilk emirle
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Yenibahgeli Siikrii desteklenmis, fakat ilerleyen aylarda emir degistirilmis ve
kendisine mazbata teslimi yapilmadan, yerine Sakalli Nurettin Paganin se¢ilmesi
istenmistir. Karakol Cemiyeti’nin ardillarindan biri olan Mim Mim Grubu’nun,
Yenibahgeli Siikrii’niin se¢ilmesine karsi1 ¢ikmak i¢in ortaya attig1 iddia kendisinin ve
onu destekleyenlerin Enver Pasa taraftarlig1 ve yakinlig1 olmustur (Aydogan ve Ozkan,
2012: 331). Goriildiigii tizere, Meclis’in meydana getirilmesi asamasinda dahi Ankara
ile eski Ittihatcilarin arasinda bir ¢ekisme bulunmaktadir.

Ikinci Grup isimli meclis i¢ci muhalefette yer almis ve 1926’da Izmir Suikast1
davasi sonucunda idam edilmis olan Lazistan Mebusu Ziya Hursit Meclis’teki
konusmasinda Yenibahgeli Siikrii'niin mebuslugunun onaylanmasi1 gerektigini
belirtmistir. Ayn1 sekilde ikinci Grup icerisinde yer almis olan Erzurum Mebusu
Hiiseyin Avni (Ulas) Bey ve Kiitahya Mebusu Cemil Bey, Yenibahgeli Siikrii’niin
mebuslugunun onaylanmasini teklif etmistir. Sonug olarak Yenibahgeli Siikrii Beyin
mebuslugu onaylanmis ve meclis ¢alismalarinda ikinci Grup’un iiyesi olmustur
(Aydogan ve Ozkan, 2012: 338-339).

Birinci Meclis, literatiirde radikal cumhuriyet¢i Birinci Grup ve
saltanatci/hilafet¢i  Ikinci Grup arasindaki miicadeleye sahne olmus gibi
aktarilmaktadir. Ornegin Kongar, gelenekgi-liberallerin lkinci Grup’u meydana
getirdigini ve bu grubun hilafet/saltanat savunusu ugruna ulusal bagimsizlig1r gézden
cikartabildigini iddia etmektedir (Kongar, 2004: 360). Demirel ise, bu goriise karsi
cikmakta ve bu grubun icerisinde muhafazakarlarin oldugunu kabul etmekle birlikte,
Ikinci Grup’un birgok liberal fikrin altinda da imzasi oldugunu belirtmektedir.
Demirel’e gore, aslinda tartisma, yiirlitmenin istiinliigiine dayanan biirokratik anlayis
ile yasamanin istiinliigiine dayanan liberal anlayis arasinda yaganmaktadir (Demirel
A., 2005: 167).

Mardin’in ¢evre 6geleri olarak adlandirdigr kesimin ilk muhalif hareketi ise,
bdylece ortaya ¢ikmis gdziikmektedir. Zira Ikinci Grup tasfiye edilmis memurlardan -
halk ulemasimnin muhalefete katilmasinda bu tasfiye edilme siirecinin oldugu
hatirlanmali - ve topraktan giiclinii alan esraf sinifindan olugsmustur. Cevre 6gelerinin
bir temsilcisi oldugundan, dogal olarak dini sdylem benimseyen, halkin sozciisii
oldugunu iddia eden, adem-i merkeziyet¢i ve liberal bir tavir sergilemesi normal

goziikmektedir. Berkes’in fikirleriyle uyumlu sekilde, diinyevilesme siirecinden zararl
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c¢ikan ulema, topraktan gii¢ elde eden kesimlerle din semsiyesi altinda bir birliktelik
meydana getirmistir. Timur’a gore de Mustafa Kemal Pasanin karsisindaki muhalefet
ITC kalintilarinin, ulemanin ve koylii smifinin ortaklig1 olarak tarif edilmektedir.
Ikinci Grup, Kongar’n fikirleri baglaminda degerlendirildiginde ise, teknolojik agidan
heniiz toplum degismediginden, Ikinci Grup tabandan yoksun bir hareket olarak
degerlendirilmektedir. Zira sanayilesme tamamlanmamis ve sermaye birikimi yeterli
Olclide gerceklesmemistir. Bu nedenle Birinci Grup, ideolojik olarak degismeyi
zorlayan taraf olmustur. Birinci Grup’un ideolojik olarak hayata gecirdigi laiklik
yoniindeki adimlar, Kongar’in ‘Isldim’in mesruluk kaynagi olmaktan ¢ikmasi ve
Miisliimanhigin bir ideoloji olarak belirmesi’ olarak tanimladigi siireci baglatmig
goriinmektedir. Keyder ise, biirokrasinin bu donemdeki alternatifsizligini

vurgulayarak, Birinci Grup’un basarisinin anahtarini sunmustur.

1. ikinci Grup’un Kurulus Siireci

Birinci Meclis’in tamamen homojen bir yapida olmadigindan yukarida
bahsedilmistir. Mustafa Kemal Pasa 1921 yilinda kendi grubunu meydana
getirdiginde, i¢ tliziikte saltanat ve hilafete yer ayirmamis ve durum diger mebuslardan
tepki ¢ekmekte gecikmemistir. Hosnut olmayanlar da kendi aralarinda birleserek 1922
yilmin temmuz ayinda Ikinci Grup’u meydana getirmislerdir. Avan’a gére, Meclis goz
oniine alindiginda Birinci Grup’a kiyasla Ikinci Grup liberalizmin temsilcisi olarak
goziikmektedir (Avan, 2015: 38).

Grubun kurulus iddiast Mustafa Kemal Pasanin kisisel egemenlik tesis
etmesine engel olmak seklinde ifade edilmektedir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013:
116). Ikinci Grup’un liderlerinden Celalettin Arif Beyin Mustafa Kemal Pasayla goriis
ayriliklart agikca bilinmektedir. Kédzim (Karabekir) Pasa bir siire Celalettin Arif Beyi
Erzurum valiligi ve ¢ift meclis®’ gibi onemli konularda desteklemis ancak daha sonraki
faaliyetleri nedeniyle bu destegini geri ¢ekmistir (Giilsoy, 1993: 247).

Ikinci Grup bir muhalefet odag: olarak gegmekle birlikte herhangi bir iktidar

miicadelesi yiiriittiiklerinden s6z edilememektedir. Zira Icra Vekilleri Heyeti zaten

67 Kazim (Karabekir) Pasa da ¢ift meclisi savunanlardan birisidir, ancak teklif Mustafa Kemal Paga
tarafindan reddedilmistir (Tunaya, 2016: 183).
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gorevdedir ve bosalan her vekillik igin bizzat Meclis Baskani tarafindan bir aday
gosterildiginden herhangi bir muhalifin icra heyeti adayi/iiyesi olabilmesi zor
goziikkmektedir. Meclis tarafindan tek tek adaylarin gosterildigi aksi durumda da
muhalefet olan tarafin dogal olarak sayica az olmasi icra heyeti tyesi
cikartabilmelerini ihtimal dis1 birakmaktadir. Tkinci Grup kendisine bir baskan ve bir
grup ismi bulmakta dahi zorlanmistir®® (Giines, 1997: 8).

Demirel’e gore Ikinci Grup’un yedi kurucusu bulunmaktadir (Demirel A.,
2005: 172). Grubun 6nde gelenleri arasinda Celalettin Arif Bey, Hiiseyin Avni (Ulas)
Bey, Ali Siikrii Bey ve Selahattin (Kdseoglu) Bey gosterilmektedir. Ozellikle Hiiseyin
Avni Bey, Birinci Meclis’deki liberalizm savunucular1 arasinda dikkat ¢eken bir
figiirdiir. Konusmalar1 biiyiik oranda halk egemenligi®®, yasamanin iistiinliigii, kisi hak
ve Ozgilrlikleri, kanun hakimiyeti ve hukukun istiinliigii gibi konularda

yogunlagmaktadir (Avan, 2015: 40).

a. Meclis Baskanhgi Secimi: Celalettin Arif Beyin Adayhg:

Osmanli Imparatorlugu’nun son meclisinin bagkami, Ikinci Grup’un da 6nde
gelen mebuslarindan biri olan Celalettin Arif Bey zannedilenin aksine Mustafa Kemal
Pasa karsisinda Meclis Baskanligina aday olmamustir. Meclis Bagkanliginin yaninda
bir de Meclis ikinci Baskani -reis-i sani- se¢imi yapilmis ve bu iki baskan ayni
pusulada oylanarak birlikte secilmistir. Meclis Baskanligina Mustafa Kemal Pasa 110
oy ile getirilirken, ayn1 pusulada Ikinci Baskanliga Celalettin Arif Bey 109 oyla
secilmis ve birlikte goreve baglamislardir (Tunaya, 2016: 88).

Celalettin Arif Bey, biraz da ilging bir sekilde Meclis’teki ilk beyanatlarinda
yasama ve yiirlitmeyi baglayan kuvvetler birliginin taraftar1 sozler sarf etmis, daha
sonra 1921 Anayasas1 goriismelerinde bu fikirlerinin tam aksi istikdmette icraat ve
fikir beyanlarinda bulunmustur (Tunaya, 2016: 94).

Birinci Meclis, ilk Meclis Baskanmi ve Icra Vekillerini meclis tiyeleri
arasindan tek tek aday gdsterme ustliiyle segmistir. 4 Kasim 1920°de ise, bir kanun

cikartilarak bu uygulamaya son verilmis, Icra Vekilleri Meclis Bagkanmin gosterecegi

68 Hiiseyin Avni Bey kendisine yoneltilen ikinci Grup’un lideri oldugu iddiasmi, grubun bir lideri
olmadigini anlatan konusmasiyla yalanlamistir (Giines, 1997: 187).
% Demirel’e gore, saltanata kars1 cikacak kadar halk egemenligi taraftaridir (Demirel A., 2005: 173).
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adaylar arasindan segilmeye baglanmistir (Demirel A., 2005: 168). Asagida da
bahsedildigi tizere, bu degisiklik en fazla tepki ¢eken konulardan birisini meydana

getirmektedir.

b. 1921 Anayasasi’ndaki Kuvvetler Birligi

Birinci Meclis, yiiriitme ve yasama erklerini biinyesinde toplamasinin yani sira,
yargl erkinin de sahibi konumundadir’®. Mebuslar bir araya gelerek Istiklal
Mahkemeleri gibi gesitli yargi mekanizmalar1 kurabilmisler ve diger mahkemeler
tarafindan verilen kararlar1 kaldirma gibi uygulamalar vasitasiyla yargi mercilerine
hakimiyetlerini resmilestirmislerdir. Meclis bu yetkilerini kanunlar yoluyla
yapabildigi gibi kararlar yoluyla da yapabilmektedir (Demirel A., 2005: 167; Tunaya,
2016: 98).

Demirel’e gore, Ikinci Grup yalmizca istiklal Mahkemeleri’ne kars1 ¢cikmakta,
ilkesel olarak yargi erkinin kuvvetler birligine dahil olmasina kars1 goériinmemektedir.
Zira Hiiseyin Avni Bey, kuvvetler birligi ile ilgili konusmalarinda, Meclis’in giictiniin
siirin ve sonunun olamayacagini, bunu sinirlandirmak isteyenin vatan haini ilan
edilme ihtimali oldugunu belirtmistir (Demirel A., 2005: 175). Bu konunun Ikinci
Grup agisindan bir ikilem meydana getirdigi iddia edilebilir gdziikkmektedir. Zira Ikinci
Grup’un Meclis’teki sOylemleri kuvvetler birliginin sonlandirilmasina yo6nelik

olmustur.

2. ikinci Grup ve ittihat-Terakki Iliskisi

Tunaya, ikinci Grup’un genel olarak Ittihatgilardan meydana geldigini
diistinmektedir ve bu grup Enver Pasanin Anadolu’ya ge¢mesi konusunda da destekg¢i
pozisyonunda olmustur (Tunaya, 1989: 587). Bu diisiince izmir Suikast: davalarinda
mahkeme iiyeleri tarafindan da degerlendirilmis ve Ikinci Grup, TCF gibi olusumlarin
dogrudan Ittihatc1 birer nifak oldugu ifade edilmistir (Tunaya, 2016: 192). Hiiseyin

Avni Bey Meclis’teki konusmalarinda da 1876 Mesrutiyetini ve mesrutiyeti ilan eden

" Meclis’in dogal olan yasama yetkisinin yaninda ytiriitme yetkisini de biinyesinde barindirmasina
neden olarak, yiiriitmenin basi olan Padisah ve Halife’nin Istanbul’da isgal altinda olmas1 ve dolayisiyla
gelip Meclis’in bagina gegmesinin miimkiin olmamasi gosterilmistir (Tunaya, 2016: 101).
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kadrolarin vatanperverligini hiirmetle anmistir. Kayali’ya gore, Birinci Meclisteki
muhalefetin Ittihat¢1 gelenegi temsil eden konusmalar1 bununla da sl degildir
(Kayal1, 1985b: 1163). Ikinci Grup’un iiyelerinden Trabzon mebusu Hafiz Mehmet de
Enver Pasa taraftarlar1 arasinda yer almaktadir ve bu kisi Izmir Suikasti davasi
sonucunda idam edilenler arasindadir (Ziircher, 1987: 233).

ITC ile Bolsevizm arasinda bir yakinlagsmanimn oldugu iddia edildigi sirada
Birinci Meclis’teki Ikinci Grup, bu fikre uzak goziikmektedir. Ornegin, Hiiseyin Avni
(Ulas) Bey Bolsevizmi zehirli bir din olarak gormektedir (Giines, 1997: 133). Ancak
Hiiseyin Avni Beyin de mebusu oldugu Trabzon ise, Ittihatcilarin o dénemki karargahi
olarak bilinmektedir’® (Giines, 1997: 163). Enver Pasay: destekleyen Trabzon MHC,
Halk Firkasi‘nin (HF) Trabzon subesini meydana getirme konusunda da agikga direng
gostermistir (Ziircher, 2003: 46).

Ancak ITC-Karakol-Bolsevik iliskisine dair olarak one siiriilecek cesitli
ornekler de bulunmaktadir; Ikinci Grup iiyesi ve Karakol Cemiyeti dnderlerinden Kara
Vasif Bey, 1920 yilinda Ittihatgt Baha Sait tarafindan -Birinci Meclis adina-
Bolseviklerle imzalanan bir anlasmayr Mustafa Kemal Pasaya iletmis ve Karakol
Cemiyeti’'nin Ankara’daki Meclis adina vekaleti istlendigi iddiasini igeren bu
goriisme Mustafa Kemal Pasanin yogun tepkisiyle karsilasmistir’? (Gologlu, 2014:
263). likinci Grup’tan Mustafa Liitfi Bey de, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskan1 Neriman Nerimanov’la yakin arkadas oldugunu
Meclis’te agiklamistir (Gologlu, 2014: 277).

Giines, 1kinci Grup’un kurulma siirecinde lttihatcilarin Malta’daki siirgiinden
kagmasina Ingilizler tarafindan géz yumuldugu iddiasindan bahsetmektedir. Ikinci
Grup’tan Bitlis mebusu Yusuf Ziya Bey de grubun biiyiik ¢ogunlugunun eski
[ttihatgilar oldugunu belirtmektedir (Giines, 1997: 182). Karakol Cemiyeti’'nden Kara

M ITC’nin Trabzon subesi Enver Pasay1 yurda geri getirmeye calismis, bu girisimin basindaki Yahya
Kahya, Mustafa Kemal Pasanin muhafiz alaymin komutan: olan - Ali Siikrii Beyin dliimiine de ismi
karigmis olan - Topal Osman tarafindan 6ldiiriilmistiir (Ziircher, 1987: 169). Kardesi Yenibahgeli Nail
Izmir Suikast1 nedeniyle idam edilen, Karakol’un kurucularindan Yenibahgeli Siikrii de 1920-1921
yillar1 arasinda Trabzon’da yasamaktadir (Ziircher, 2003: 39). Yukarida Mustafa Kemal Pasanin
emrinin aksine Istanbul’dan mebus segilmis olmasina dair siirec anlatilmistir. Ayrica TCF’nin
kapatilmasina giden siiregteki Seyh Sait isyan1 déneminde dogu illeri sikiydnetim ile yonetilsin teklifine
Istanbul ve Trabzon illeri de eklenmistir (Ziircher, 2003: 121). Bu ilginglik ITC nin giiclii oldugu illere
kars: siiregelen siipheyi gozler 6niine sermektedir.

2 Baha Sait daha sonra Baki’de Kiiciik Talat ve - Enver Pasanin amcasi - Halil (Kut) Pasa gibi
Ittihatgilar tarafindan kurulan Tiirk Komiinist Firkasi’nin iiyeleri arasinda yer alacaktir (Akal, 2001:
280).
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Vasif ve Selahattin (Kdseoglu) Bey ikinci Grup’un kuruculari arasinda yer almis ve

Yenibahgeli Siikrii Bey de grubun iiyeleri arasina katilmistir (Demirel A., 2007: 70).
Tiim bunlar dikkate alindiginda Ziircher’in ITC ve ikinci Grup hakkindaki tezi

i¢in saglam kanitlar bulunmaktadir. Bolsevizm konusu disinda, Ittihat¢ilarin muhalif

kismu biiyiik oranda Ikinci Grup ile birlikte hareket etmistir.

3. ikinci Grup Muhalefetinin Yogunlastign Temel Konular

Ikinci Grup’un kurulus amaci tek kisinin yonetimi ele gegirmesini engellemek
olmussa da, temel muhalefeti sekillendiren birkag¢ baglik sayilabilmektedir. Asagida
incelenen bagliklarin yani sira, Ikinci Grup, Kantin-1 Esasi’nin yerine 1921 Teskilat-1
Esasiye anayasasinin yapilmasina da karsi ¢ikmistir (Tunaya, 2016: 105). Karpat’a
gore bu kars1 ¢ikisin nedeni, muhalif grubun yeni bir anayasa yapiminin saltanatin
kaldirilmast ile sonuglanacagini tahmin edebilmis olmasidir (Karpat, 2013: 124-125).
Halbuki Demirel’e gore, 1921 Anayasasi agik¢a yasamanin uistiinliigiinii garanti altina
alan liberal bir metindir ve ikinci Grup, Birinci Grup’un hamlelerine karsi bu
anayasanin ruhuna sahip ¢ikmaya c¢alistigi icin muhalefettedir (Demirel A., 2005:
168). Ayrica 1923 sec¢imlerine giden siiregte Hiyanet-1 Vataniyye Kanununa eklenen,
saltanatin tartisilmasini yasaklayan madde”, ikinci Grup’un yogun muhalefetiyle
karsilasmustir (Giines, 1997: 100).

Ikinci Grup’un kimi soylemleri, icra Heyetini ‘Yunan’dan daha zararly’
seklinde yaftalamaya kadar varabilmis ve Tiirkiye’de bir ihtilal olacagr havasini
yaratmistir. Hatta Ikinci Grup’a gére Meclis padisahi dahi geri getirebilecek giigtedir
(Glines, 1997: 186). Ayrica Ali Siikrii Bey, Meclis’in kararlarinda dine gerekli
ehemmiyetin verilmedigi kanisindadir (Giines, 1997: 199). Berkes’in tezi bu noktada
Ikinci Grup igin anlaml goriinmektedir, zira muhalefetin korumaya calistig1 olgu ‘halk
egemenligi’ gibi farkli iddialarla desteklenmekte dahi olsa, temelde korumaya
calistiklar1 sey ‘geleneksel sistem’dir. Zira saltanat, hilafet ve benzeri argiimanlarin

halk egemenligi ile bir kesisimi bulunmamakta, bu makamlar se¢imle elde

78 Kanunun birinci maddesinde yapilan degisiklige gore, TBMM nin kurulusu ve saltanatin kaldiriimasi
aleyhinde yaym yapan veya girisimlerde bulunanlar vatan haini ilan edilmektedir. Kanun iizerinde
degisiklik yapan ek diizenleme igin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/kanunlar_kararlar/kanun-
tbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100334.pdf.
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edilmemekte ve Meclis tarafindan gorev siiresi veya fesih hakki gibi yetkilerle
siirlandirilamamaktadir.

Temel ayrisma noktalarindan bir digeri de 1921 Anayasasi’nin 9. maddesidir.
Madde, Meclis Baskan1 ve Heyet-i Vekilenin imza ve karar yetkileri ile ilgilidir ve
metinde ‘irdde-i milliye’ kavrami ge¢mektedir. ikinci Grup mebuslarindan Hiiseyin
Avni Bey bu maddedeki kavramin ‘meclis karar1’ oldugu seklinde yorumda bulunmus
ve Seldhattin Bey de kendisini desteklemis ancak Birinci Grup mebuslar1 tarafindan
irdde-i milliye, Miidafaa-i Milliye Vekili’nin karar1 olarak yorumlanmistir (Demirel
A., 2005: 170). Ikinci Grup’un demokratik talepler etrafinda birlestigini diisiinen
Demirel de genel olarak ‘demokratik’ olan bu anayasaya karsi ¢ikisi sasirtict
buldugunu ima etmektedir (Demirel A., 2010: 107).

Son olarak ise, Ikinci Grup’un olusma nedenleri arasinda Selamet-i Umamiye
Komitesi sayilmaktadir. Bu komite Birinci Grup’un iginde istedikleri kararlarinin
alinmasimi saglamak ic¢in - muhtemelen Mustafa Kemal Pasanin emriyle -
orgiitlenmistir. Muhalif mebuslar bu komitenin Meclis’in ¢ogunlugunu ele
gecirecegine dair bir endiseye kapilmislar ve ikinci Grup’u meydana getirmislerdir

(Demirel A., 2010: 126).

a. Meclisin Isleyisi ile Tlgili Degisiklikler

Anayasaya gore, Birinci Meclis’in icra Vekilleri, Meclis icinden salt
cogunlukla secilmektedir. Ancak 2. madde daha sonra degistirilmis ve Meclis
Bagkaninin meclis iiyeleri arasindan adaylar gostermesi, Meclis’in de bu adaylar
arasinda se¢im yapmasi ongoriilmiistiir (Tunaya, 2016: 106). Zira Meclis Baskaninin
adaylar1 gosteremedigi durumda Mustafa Kemal Paganin birlikte caligsmak istemedigi
kisilerin vekil secilme durumu olusabilmektedir, nitekim Nazim (Resmor) Bey ve
Abdiilkadir Kemali (Ogiitcii) Bey vekaletlere segilmis ancak istifa etmek zorunda
kalmiglardir (Demirel A., 2010: 106).

Bu tartismalarin sonucunda Ikinci Grup vekil segimlerinde oy kullanmamak
gibi yontemlerle se¢im siireglerini tikamayi basarmis ve 8 Temmuz 1922 tarihinde
vekiller yeniden Meclis tarafindan tek tek segilmeye baslanmistir (Demirel A., 2005:

176). ikinci Grup ayrica 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’de yasa ile yapilacag
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kararlastirilmis olmasina ragmen Heyet-i Vekilenin gorev ve sorumluluklarinin bir
kanunla somutlastirilmamasini da elestiri konusu yapmislardir (Demirel A., 2010:
117).

Ilging sekilde ikinci Grup’un mebuslari, 1876 tarihli Kantin-1 Esasi’nin padisah
haklarin1 kapsayan ilk yedi maddesini ise, tartismasiz sekilde kabul ettiklerini
bildirmislerdir. Giines’e gore, bu sdylem Ikinci Grup’un meclisin iistiinliigiinii
savunduguna dair iddiasia gdlge diisiirmektedir (Giines, 1997: 187). Ikinci Grup,
Lozan’a gidecek Tiirkiye temsilcilerinin de Heyet-i Vekile tarafindan se¢ilmesine
kars1 ¢gikmig ve bu sorumlulugun Meclis’e ait olmasini talep etmislerdir (Demirel A.,
2010: 145).

b. Baskumandanhk Kanunu

Baskumandanlik Kanunu, Birinci Meclis’in tiim yetkilerini Baskumandana
devretmekte ve bu nedenle Baskumandanin emirleri birer kanun niteligi tasimaktadir.
Ikinci Grup’a gore, Baskumandan makaminin hesap vermeden gérevini ifa edebilmesi
demokratik yasama faaliyeti i¢in bir zaaf olusturmaktadir (Demirel A., 2005: 176).
Ikinci Grup’a gore, Baskumandan en azindan Meclis Baskanligi makamini terk
etmelidir (Kayali, 1985b: 1164).

Ikinci Grup’un Baskumandanlik Kanununun gegerlilik siiresinin {iiincii kez
uzatilmasi goriismelerinde ortaya ¢ikmis olmasi bu tartismanin 6ncesinde muhalefetin
var olmadigimi diistindiirmemelidir. Zira Meclis i¢indeki muhalefet daha onceki
kararlarda da gozlemlenebilmektedir (Tuncay, 1981: 47). Birinci Millet Meclisi
bagkumandanlik gorevi de dahil olmak iizere, lizerindeki yetkileri paylagmakta
oldukga temkinli davranmistir. Ornegin, baskumandanlik gérevi ii¢ ayla sinirlandirmus
ve Meclis gerekli gordiigiinde bu gegici yetkilendirmeyi geri alabilme yetkisine sahip
kilinmis, gorevin dayandigi kanunu yiiriitmekle gorevli merci de agik¢a Meclis olarak
belirlenmistir (Tunaya, 2016: 102).

Demirel’e gore, ikinci Grup’un karsi ¢iktig1 sey ‘baskumandanhk’ unvani

degildir’®. Zira bu olagan iistii yasa yiiriirliikten kaldirilirken de unvanin siiresiz devam

7 Demirel, bu iddiasina ragmen Ikinci Grup’un unvani ‘Baskumandan Vekili’ olarak degistirmeyi teklif
ettiklerini de sdylemektedir (Demirel A., 2010: 120).
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etmesi - bugiin hala Cumhurbagkanina aittir - kabul edilmistir. Ancak 2. madde
Meclis’in sahip oldugu yetkilerin tamaminin Baskumandan tarafindan kullanilmasina
dairdir ki, sorun burada ortaya ¢ikmaktadir. ikinci Grup, bu maddeye meclisin
stlinliigii ilkesi adina gizli celselerde - 13 ret oyu ile - karsi1 ¢gikmis buna ragmen savas
doneminde Meclis’te bir ayrigma goriintiisii ortaya ¢ikmamasi adina kanun oy birligi

ile kabul edilmistir™ (Demirel A., 2005: 180).

¢. Lozan Antlasmasi’nin Maddeleri

Meclis’te iki grubu kars1 karsiya getiren diger bir temel mesele Lozan Barig
Antlasmasi’nin maddeleri iizerindeki anlasmazlik olmustur. ikinci Grup’un tezi,
hiikimetin Lozan Anlasmasi1 nedeniyle Misak-1 Milli’den taviz vermekte oldugudur
(Ates, 1994: 53). Zira bu durum Mustafa Kemal Pasanin Meclis’teki mebuslardan
timidini kesmesini ve secimlerin yenilenmesini beraberinde getirmistir. Bu siralarda,
Secim Yasasinda da cesitli degisiklikler yapilmis ve yeni degisikliklerle 1923
secimleri icra edilmistir. Secimler yapilmadan Birinci Grup, HF ye doniisecegini
aciklamig ve ‘Dokuz Umde’ isimli programini ilan etmistir (Aydogan ve Mahmutoglu,
2013: 117).

Hiiseyin Avni Bey, ismet Pasanin Lozan Anlasmasi siirecini kotii yiiriittiigiinii
acikca belirtmis ve Misdk-1 Milli’den taviz vermeden anlagsmay1 saglayamayacak
olanlarin bu gérevi yerine getirebilecek kisilere devretmesi gerektigini dile getirmistir
(Ates, 1994: 55). Ali Siikrii Bey de Mehmetgigin siingiisiiyle kazanilan zaferin masa
basinda kaybedildigini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi (GC) 4. Cilt, 1920-
1923: 130).

d. Hiyanet-i Vataniyye Kanunu ve istiklAl Mahkemeleri

Savag doneminin agir kosullar1 altinda kararlar almaya ¢alisan Birinci Meclis’i

ilgilendiren bir diger konu da asker kacaklar1 olmustur. Bu kagislar1 6nlemek adina

> Ug ay sonraki gérevi uzatma goriismelerinde ise, karar oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. Muhalefet
artitk agik toplantilarda da aleyhte oy kullanmaktan c¢ekinmemeye baslayacak seviyeye ulagmis
goziikmektedir. Uciincii kez uzatilmasi ile ilgili goriismeler ise, dnce muhalefet tarafindan tikanmig
daha sonra ise, Mustafa Kemal Pasanin ’sert’ konugmasmin ardindan yine oy ¢okluguyla kabul
edilmistir (Demirel A., 2010: 122-125).
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Hiyanet-i Vataniyye Kanunu kabul edilmis ve sekiz ayr1 bolgede Istiklal Mahkemeleri
kurulmustur. Mahkemeler kurulduktan sonra asker kacgaklarinin yaninda vatan hainligi
ve memleketin giiclinii kirmak gibi konularda faaliyet gostermeye baslayan olagan
iistii mahkemeler muhalefetin yogun tepkisiyle karsilasmis ve kapatilmistir. Ancak
Kiitahya-Eskisehir Savasi’ndaki yenilgi ilizerine tekrar giindeme gelmis ve ii¢ ayri
bolgede yeniden faaliyete gecirilmistir. Ilerleyen siirecte Istikldl Mahkemeleri
Baskumandanin emrine verildiginde, durum daha da kritiklesmis ve Ikinci Grup’un
girisimleri sayesinde Baskumandanlik Kanunu ile birlikte kaldirilmistir. Ayrica tekrar
kurulmasi halinde, bu yeni mahkemelerin Meclis denetiminde olacagi hiikiim altina
alinmigtir (Demirel A., 2005: 181).

Mubhaliflerin mahkemelere olan tepkisi birkag olay lizerinde yogunlagmaktadir.
Bunlar arasinda asker kacaklarinin yerine yakinlarini sildhaltina almak, yakinlari
yoksa o mahallede oturanlardan para cezasi tahsil etmek, kacagin mal ve miilkiine
zarar vermek veya el koymak gibi uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenler stiklal
Mahkemeleri’nin kaldirilmasi talebinin temel dayanagini meydana getirmektedir
(Demirel A., 2010: 106).

Yine bu donemde Fevzi (Cakmak) Pasa tarafindan one siiriilen Olaganiistii
Savas Komisyonu teklifi de Ikinci Grup tarafindan elestirilmistir. Baskumandanin
yetkilerini kullanmas1 beklenen bu komisyona Ikinci Grup iiyelerinden Yusuf Ziya
Bey ve Hiiseyin Avni Bey bunun Mustafa Kemal Pasanin diktatorliigii anlamina
gelecegini ve meclisin Ustilinltigii ilkesine aykir1 olacagini belirtmis, teklifin

yasalagmasini engellemislerdir (Demirel A., 2005: 182).

e. Tan Gazetesi

Ikinci Grup’un bir de yaym organi bulunmaktadir. Trabzon Mebusu Ali Siikrii
Bey tarafindan Ocak 1923’de cikartilmaya baslanan gazetenin ilk sayisi
bulunamamaktadir. Bu sayida muhtemelen grubun programi - Yolumuz isimli yazi -
yer almaktadir, Tunc¢ay sayinin kaybolmus olmasini da bu ihtimale baglamaktadir. Ali
Stikrii Beyin cansiz bedeni 2 Nisan 1923 tarihinde bulunmus ve gazete de yayinini

durdurmak zorunda kalmistir (Tungay, 1981: 61).
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Gazetede cesitli Ittihate1 sirketlerin reklamlar1 da bulunmaktadir ki bu da
Ittihatcilarla olan iliskilerine dair bir ipucu niteligi tasimaktadir. Grup, ileride firkaya
doniisme planinin oldugundan bahsetmisse de bunu gerceklestirebilme firsati
bulamamustir (Tungay, 1981: 62). Mustafa Kemal Pasaya gore, Ikinci Grup
mebuslarindan Ismail Siikrii Bey, yaymlamis oldugu risalesinde saltanat ve hilafetin
bir oldugunu iddia etmekte, dolayisiyla saltanatin kaldirilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu
durum ise, Ikinci Grup’un ¢ok ©Onem verdigi millet egemenligi iddiasiyla
bagdasmamaktadir (Tungay, 1981: 64).

Tan gazetesi, muhalefetin yayin organi olmakla birlikte, BMM’deki goriis
ayriliklarin1 reddetmek {izerine bir hassasiyetinin bulundugu da gozlemlenmektedir.
Neredeyse her sayisinda kisi hak ve ozgiirliiklerine dair vurgularin yer aldigi Tan
gazetesi, altmis sekiz sayi ¢ikartabilmis ve Ali Siikrii Beyin 6liimiinden sonra 8 Nisan

1923’te yayin hayatina son vermistir (Demirel A., 2010: 134).

4. Ali Siikrii Beyin Oldiiriilmesi

Ali Siikrii Bey, 1914 yilinda askerlikten istifa etmis bir subaydir. Trabzon’dan
mebus olarak se¢ilmis ve hitap yetenegiyle dikkatleri ¢ekmistir. Konusmalarinin
yaninda 19 Ocak 1923’ten itibaren yazilarini da eklemis ve Tan gazetesini ¢ikartmaya
baslamistir. Icki Yasagi Kanununun mimarlarindan biri olarak iin yapmis olsa da,
Demirel onun zannedildigi gibi saltanat taraftari - kigisel yonetimin her tiirlisiine karsi
oldugu i¢in - olmadigini iddia etmektedir (Demirel A., 2005: 185).

Ikinci Grup’un nciilerinden Ali Siikrii Beyin 27 Mart 1923’te kaybolmasi
Meclis’teki gerginligi artirmis ve yurt geneline yaymustir (Giines, 1997: 93). Cansiz
bedenin bulunmasindan sonra ise, 6liime neden olan kisinin Mustafa Kemal Pasanin
muhafiz alayr komutant Topal Osman oldugu anlasilmis, dolayisiyla Meclis artik
calisamaz hale gelmis ve 1 Nisan 1923’te se¢im karar1 alinmistir (Demirel A., 2010:
148).

Ali Siikrii Bey ve yine Meclis’te oldiiriilen Deli Halit Pagsanin ortak yakin
arkadaslarindan biri, daha sonra Izmir Suikasti’nin elebaslarindan olan Ziya Hursit tir.
Ziircher, suikastin planlanmasinda bu 6liim olaylarinin etkisi olabilecegini iddia

etmektedir (Ziircher, 1987: 281).
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IL. iKiNCI MECLIS: TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi

1923 yilinda yapilan iki dereceli secimle olusan ikinci Meclis bir 6nceki
Meclis’teki ikinci Grup muhalefetinden herhangi bir iz tasimamaktadir (Giines, 1997:
96). Zira ikinci Grup segimlere firka olarak katilmama karar1 almis ve ttihatgilarin da
kendi adlarina se¢imlere katilmalar1 yasaklanmistir.

Bursa sec¢im ¢evresinden Nurettin Pasa (Sakall1), bagimsiz sekilde aday olarak
kazanmistir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 118). Yukaridaki boliimlerde
Yenibahgeli Siikrii Bey ile Nurettin Pasanin Istanbul mebuslugu igin yarismasi ve
Mustafa Kemal Pasanin Nurettin Pasay1 desteklemis olmasi animsandiginda, iktidar

miicadelesi sirasinda ittifaklarin ne kadar hizli degisebildigi anlasilmaktadir.

A. Ikinci Meclis’in Yapis1 ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Ikinci Meclis biitiiniiyle kontrol altinda olan bir goriintii sergilememekle
birlikte, Giimiishane Mebusu Zeki Bey hari¢ tutuldugunda mebuslar resmi olarak HF
- Birinci Grup se¢im sonrasi firkalasmistir - iiyesi olmuslardir. Meclis Baskanligina
Mustafa Kemal Pasa, Meclis Ikinci Baskanligina ise, Ali Fuat Pasa segilmistir. Meclis
calisma takviminin ilk basamagina Ikinci Grup ile sorun olan Lozan Anlasmasi’nin
kabuliinii almistir (Tungay, 1981: 57). Lord Kinross’un Halide Edip Hanimdan
aktardiklaria gore, Mustafa Kemal Pasa Izmir’i aldiktan hemen sonra disaridaki
savaglarin bittigini, artik yurt icerisinde kendisine muhalefet edenlerle veya kendisinin
liderligini kabullenemeyenlerle miicadelesinin basladigin1 belirtmis, dolayisiyla
TCF’nin kurulusuna gidecek siireci dnceden sezdigini ima etmistir (Kinross, 1990:
433). Bu diistince Keyder’in TCF’yi biirokrasi i¢i bir ¢atisma olarak tanimlayan teziyle
de olduk¢a uyumlu goziikmektedir.

Meclis ilerleyen siiregte Meclis Ikinci Baskanhigina Rauf (Orbay) Beyi
sectiginde, Mustafa Kemal Pasa bakanlarin istifasin1 saglamis ve - daha 6nce de Ikinci
Grup ile Birinci Grup arasinda sorun olan - bakanlarin tek tek Meclis tarafindan degil,
Basvekil tarafindan secilmesini saglayan diizenlemeyi hayata geg¢irmistir (Tuncay,
1981: 60). TCF’yi kuracak olan pasalardan biri ve donemin Bagvekili Rauf Bey ile

Ismet Pasa arasindaki ilk sogukluk Lozan Goriismeleri sirasinda olusmus, bu sorunlar
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Mustafa Kemal Pasanin girisimleri sonucunda zimni olarak ¢oziilmiistiir (Babaoglu,
2012: 67). Ancak Rauf Bey anlasmanin imzalanmasindan sonra basvekillikten
istifasin1 sunmus ve Ali Fuat Pasa da Mustafa Kemal Pasaya durumla ilgili
¢ekincelerini aktarmistir (Ates, 1994: 67).

Ikinci Meclis’te dogrudan ilk mubhalif tavir ise, IstiklAl Mahkemeleri’nin
dayanagi olan kanun ile ilgili gelismistir. Bu kanunun aleyhinde oy kullanan
mebuslarin biiyiikk kismi1 TCF’yi meydana getirmis, Rauf (Orbay) Bey de oylamaya
katilmayarak tepkisini dolayli yoldan ortaya koymustur (Tungay, 1981: 79). Bu
oylama sonrasinda ikinci Grup’un argiimanlarmi hatirlatan bir sekilde, gelecekte
TCF’yi meydana getirecek mebuslar da Istiklal Mahkemeleri’nin kararlarinin Meclis
tarafindan onaylanmas1 gerektigine dair bir 6nerge vermistir’® (Ziircher, 2003: 59).

Ikinci Meclis, 1924 Anayasasi’’nin yapmm siirecinde de Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirilmasini engelleyen ve hatta kimi yetkilerini torpiileyen bir tavir
sergilemistir (Tuncay, 1981: 89). Ilerleyen dosnemde Cumhurbaskaninin partili olmasi
dahi elestiri alir olmus ve muhalefet agik¢a ortaya ¢ikmaya baslamistir (Tungay, 1981:
94). Ayrica bu donemde Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, Refet (Bele) Pasa ve Kazim
(Karabekir) Pasa’’ da askeri gérevlerinden istifa edip Meclis’e dahil olmus, muhalefet
firkasinin kurulusunun sinyallerini vermislerdir (Tungay, 1981: 100). Ziircher’e gore,
TCF’nin kurulusundaki temel neden ise, cumhuriyetin ilanidir. Bu nedenle Mustafa
Kemal Paga cumhuriyetin ildnin1 Ali Fuat Pasa, Rauf Bey ve Refet Pasa Ankara’da
degilken baskin bir kararla ger¢eklestirmistir (Ziircher, 2003: 53).

TCF heniliz kurulmadan Refet Pasa donemin gazetelerine cesitli demecler
vermis, bu konusmalarinda Mustafa Kemal Pasa ve onunla birlikte Milli Miicadele’yi

gerceklestiren ‘arkadaslarinin’ &

iktidara gelmesi i¢in miicadele edecegini belirtmistir.
Dogal olarak Mustafa Kemal Pasanin cumhurbaskani oldugu bir dénemde yapilan bu
agiklamalar Ismet Pasa ve cevresi tarafindan siddetle elestirilmistir (Akcan ve Gegcikli,
2017: 29). Dolayisiyla TCF, Mustafa Kemal Pasadan ziyade cevresindekilerle

miicadele etmeyi diislinmekte, hatta onun kurtarilmasi gereken bir kusatilma haliyle

76 1924°teki Istanbul istiklal Mahkemesi’nin sorusturdugu ii¢ olaydan birisi Ittihatgilarin Mustafa Kemal
Pasaya kars1 hazirladiklar1 bu suikast plamidir (Ziircher, 2003: 60). Bu plan izmir Suikast1 davasindan
Onceki bir siirece ait olmasina ragmen, ilging bir tesadiifii meydana getirmistir.

7 Kazim Pasa askerlikten degil, ordu miifettisliginden istifa etmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Tuncay,
M. (1981). Tiirkiye 'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi. Ankara: Yurt Yayinlari. s. 114,

8 Refet Bey, Rauf Bey, Ali Fuat Pasa, Kdzim Karabekir (Akcan ve Gecikli, 2017: 39).
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kars1 karsiya oldugu ima edilmektedir. Hiiseyin Cahit (Yalgin) ise, Refet Pasanin
elestirilmesini hiikGimette giiclii sekilde bulunan ‘ittihatc1 karsithigia’ baglamaktadir
(Akcan ve Gecikli, 2017: 35).

Keyder’e gore, hiikkiimetin Meclis’e kars1 sorumlugu ve yasama inisiyatifi
mevcut degildir (Keyder, 2015: 110). TCF bu durum karsisinda kendisini otoriterlik
ve merkeziyetcilik karsiti, kuvvetler ayrimindan yana, yeniliklerin hayata gecirilme
tarzi bakimmdan evrimci ve agikga liberal bir parti olarak tanimlamaktadir (Avan,
2015: 38). TCF, kuvvetler ayriliginin yaninda meclisin iistiinliiglinii de savunmakta,
Istiklal Mahkemeleri gibi keyfi yargi uygulamalarina son verilmesini talep etmektedir
(Keyder, 2015: 109).

Mardin’in g¢evre dgeleri hakkindaki beklentisi TCF ile de uyumlu goriinmekte
ve Firka, Ikinci Grup ile yalmzca fikri agidan da olsa bir miktar organik bag
bulundurmaktadir. Adem-i merkeziyetcilik, dinsel gericilik ve etnik yerelcilik bir
araya gelmekte, ‘patrona tipi’ bir harcket olan Seyh Sait Isyam ile de benzerlik
tamamlanmaktadir (Mardin, 1973: 182). Timur’un Thermidor tanimina en uygun yapi
belki de TCF olmustur. Devrimi yapan askerlerin bir i¢ boliinmesi, karst devrim

ihtimalini meydana getirmistir.

1. Firkanin Daha Onceki Muhalif Hareketler ile iliskisi

TCF’nin 6nceki muhalif hareketlerle iligkisi baglaminda iki farkli tez 6ne
siiriilmektedir, ilkine gdére TCF liler acikca Ittihatgilardir, ikinci teze gore ise, TCF,
Birinci Meclis’teki ikinci Grup’un yeni dénemdeki devammm teskil etmektedir
(Ozalper, 2014: 122). Benzer bir goriisii Babaoglu da savunmaktadir (Babaoglu, 2012:
89). Ates’e gore de, Ittihatgilar 1919 yili sonrasinda ITC’nin canlandirilamayacagin
anlamis ve 6nce HF iginde, daha sonra ise, TCF iginde yer alismiglardir (Ates, 1994:
321). Ahmad’a gore de, TCF ve CHF, ITC nin iki ayr1 mirasgisidir (Ahmad, 1991: 65).

TCF’nin Istanbul 6rgiitiiniin basinda Karakol Cemiyeti’nin de kurucularindan
Kara Vasif bulunmakta, Kara Kemal ile yeni parti arasinda da agik bir iligki tespit
edilmektedir (Ziircher, 2005f: 251). ittihatc1 eski Maliye Nazir1 Cavit Bey de TCF’nin
kurulus asamasinda ¢esitli gorevler tistlenmistir (Arol, 2005: 64). Ahmad’a gore, TCF,
Izmir Eski Valisi Rahmi Bey ve Halil Mentese gibi ikinci riitbeden Ittihatcilar
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tarafindan da gii¢lii sekilde desteklenmistir (Ahmad, 1991: 77). Hanioglu’na gore de
TCF’nin kurulusunda Ittihatcilar 6nemli roller oynamislardir (Hanioglu, 2001: 483).
Firkanin programi da daha 6nce Karakol Cemiyeti tarafindan yayinlanan Dokuz Umde
ile biiyiik bir benzerlige sahiptir (Ziircher, 2005f: 251). Tansu’ya goére, TCF’nin
programini hazirlayanlar bizzat Yenibahgeli Siikrii ve Kara Kemal’dir (Tansu, 2003:
555). Ayrica TCF, Karakol Cemiyeti’nin merkezi olan Istanbul’da basim tarafindan
yogun sekilde desteklenmis ve ideolojik ¢izgisine destek bulmustur (Ahmad, 1991:
66).

Bunlarin yaninda ikinci Grup’tan Kara Vasif, Colak Selahattin (Koseoglu),
Hiiseyin Avni (Ulas)’®, Necati (Giineri?), Nafiz (Ozalp?), Mersinli Cemal Pasa
firkanin kurucular arasinda yer almaktadir (Erman, 1971: 83). Ziircher, bu isimleri
Ikinci Grup’un 1limli kanad: olarak sunmaktadir ve Ikinci Grup-TCF baglantisinin
dolaysiz olusundan bahsetmektedir (Ziircher, 2003: 85). Ayrica TCF’nin istanbul
orgiitiiniin kurulusunu Hiiseyin Avni (Ulas) Beye ve - eski Ittihatc1 - ‘arkadaslarina’
mal edenler de bulunmaktadir (Celik, 1996: 15). Ikinci Grup’tan olmasina ragmen
bagimsiz sekilde se¢imlere giren ve Gilimiishane mebusu olan Zeki (Kadirbeyoglu)
Bey de TCF’ye katilanlar arasindadir (Ates, 1994: 321). Tansu’ya gore, firkanin adinin
‘terakkiperver’ olmas1 da dogrudan Ittihatcilarin yeniden dirilmelerine atifla alakalidir
(Tansu, 2003: 556).

Izmir Suikasti davasindaki iddianameye gore, TCF nin izmit mebusu Siikrii
Bey, elebas Ziya Hursit®, eski Ardahan mebusu Hilmi ve Sivas mebusu Halis Turgut,
Ismail (Canbulat) gibi isimler Terakkiperver ile dogrudan iliskide bulunmus ve olaya
karigmus kisilerdir (Erman, 1971: 44). Ziya Hursit, Ikinci Grup’un 1923 secimlerinde
faaliyetleri engellendigi i¢in TCF’ye katildigin1 ve Lazistan g¢evresindeki subeleri
kurdugunu belirtmistir (Ziircher, 1987: 268). Eski Iittihatcilardan Cavit Beyin de
firkaya katilacagi gazetelerde konusulmaktadir (Tungay, 1981: 103). Ayrica Ali Fuat
Pasa anilarinda - bir 6nceki lttihatc1 ve hilafetci muhalefet olarak gériilen - ikinci
Grup’a kars1 olumsuz bir tavir takinmamaktadir (Kayali, 1985b: 1166).

TCF’nin kapatilmas1 siirecinde, Ittihatgilardan Kemalist gruba dahil

olmayanlar ve potansiyel rakipler tasfiye edilmistir (Keyder, 2015: 110). Emrence’ye

" Hiiseyin Avni (Ulas) Beye gore, TCF ve ikinci Grup ayni ihtiyacin iiriinleridir (Tungay, 1981: 107).
8 Birinci Meclis’teki Tkinci Grup’un da iiyesi.
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gore de, TCF deneyimi ittihatcilarin ve eski Osmanli gelenegini devam ettirme yanlis
pasalarin tasfiyesi siirecine karsilik gelmektedir. Kemalist elit o donemde uluslar arasi
alanda da yiikselmekte olan otoriterlesme egiliminin Tiirkiye’deki 6rnegini hayata
gecirmislerdir (Emrence, 2005: 213). Ziircher’e gore, Firka programi da stipheye gerek
birakmayacak Olglide Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde’sine benzemektedir
(Ziircher, 2003: 147). Tiim bu kanutlar birlikte degerlendirildiginde Ziircher’in ITC-
Ikinci Grup ve TCF arasindaki siireklilik tezi tutarli gdriinmektedir. Ancak TCF, dini
politikalara bakis agisindaki farklilik nedeniyle Ittihat¢1 olmakla birlikte, ana ekole

bagl gozilkmemekte ve bir miktar sapma gostermektedir.

a. Ahmet Emin Yalman

Istibdat karsit1 gazeteciligiyle iin yapan ve bir siire sonra da ITC’ye iiye olan
Ahmet Emin Yalman, kisa siire Tanin gazetesinde ¢alistiktan sonra 1923 yilinin mart
aymnda Vatan gazetesini kurmustur. Gazete kisa siire sonra Ozgiirliikk¢li idealler
etrafinda Rauf Beyin teklifiyle TCF’yi savunmaya baslamistir (Ziircher, 2003: 69). Bu
nedenle 1925°te Takrir-i Siikin Kanunu ile kapatilmistir. 1940 yilinda tekrar Yalman
tarafindan ¢ikarilmaya baslanan gazete, 1960’a kadar yayin hayatini siirdiirmiistiir. Bu
siirecte once DP’nin kurulmasini destekleyen Yalman, daha sonra ozgiirliik¢iiliikten
uzaklastigini diistinerek DP’yi de elestirmistir (Yalman, 1997: 13). 1947°de Diinya

Liberaller Birligi toplantisina Tiirkiye’yi temsilen katilmigtir.

2. Terakkiperver Muhalefetinin Yogunlastig1 Temel Konular

TCF, nispi temsil taraftari, adem-i merkeziyetgi ve hem siyasal hem de
ekonomik liberalizmi savunan bir firka programina sahip olmustur. Sdylemlerinde ise,
Mustafa Kemal Pasa icin diktatorliik imas1 bulunmakta ve firka Istanbul’daki basin
tarafindan desteklenmektedir (Tungay, 1981: 104). Meclis iginde TCF Grubunun
kurulmasiyla baglayan muhalefet siirecinde ilk olarak Nezaretlerin ¢alisma yapilariyla
ilgili konular tartismalara neden olmus, TCF o6zellikle Bahriye Nazirligi ismiyle

donanmadan sorumlu bir nezaret kurulmasina kars1 ¢ikmistir (Ziircher, 2003: 110).
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TCF’nin kurulmasimi kesinlestiren tartisma ise, miibadele sonrasi gogmenlere
toprak dagitimi ve bu dagitim ile ilgili yolsuzluk iddialar1 iizerinden ortaya ¢ikmig ve
Ismet Pasanin giivenoyu almasi iizerine 17 Kasim’da TCF’nin kuruldugu ilan
edilmistir (Kog, 2013: 76). Ekincikli’ye gore, Mustafa Kemal Pasa Milli Miicadele’yi
yirlittigl giiclii otoritesini devam ettirerek inkilaplar1 hayata gecirmeye calismis ve
bu tam yetki pozisyonuna karsi ¢ikan diger pasalarla beraber calisamayacagi daha o
giinden kesinlesmistir. TCF’liler devrimden ziyade evrimci bir degisim
ongormektelerdir (EKincikli, 2012: 153).

Firka programinin 6. maddesinde yer alan ‘dini inanglara ve diigiincelere
saygill’ olduguna dair ibare (Tuncay, 1981: 372), Kongar’m Islam’in mesruiyet
kaynag1 olmaktan ¢ikmasi ve Miisliimanligin bir ideolojiye doniismesi teziyle uyumlu

goziikmektedir.

a. Saltanat ve Hilafetin Kaldirihs Bicimi

Cumhuriyetin ilan1 TCF’nin kurulusuna giden siirecin ilk kiviletmin1 meydana
getirmistir. TCF’lilerin sdylemlerine bakildiginda ise, muhalefet ettikleri konu
Cumbhuriyet degil, onun ilan edilis seklidir. Zira Mustafa Kemal Pasa, Rauf, Refet,
Adnan Beyler ile Ali Fuat Pasaya karsi ¢ikacaklar1 fikrinden hareketle haber
vermemis, bu kisiler Istanbul’dayken ilan1 gerceklestirmistir (EKincikli, 2012: 153).
Cumbhuriyetin ilanina giden siirecteki temel sorun da Mustafa Kemal Paganin
destekledigi adaylar yerine Rauf Bey ve ¢evresinin Meclis tarafindan tercih edilmesi,
bu duruma bagl sekilde bir hitkkimet bunaliminin ortaya ¢ikmasidir (Kogak C., 1990:
93).

Rauf Bey, aslinda fiilen ortada bulunan durumun yalnizca adinin kondugunu
belirterek karar1 normal karsilamis ancak Meclis’te yeterince tartisilmadan
alinmasindan dolay1 demokratik olmayan bir yontemle hayata gegirildigini sdylemistir
(Babaoglu, 2012: 73). Rauf Bey, sozii gegen konusmasinda karar1 ‘diktatdrce bir
tutum’ olarak nitelendirmis, Kdzim Pasa ise, zamanlama olarak hatali buldugunu
belirtmekle yetinmistir (Ates, 1994: 71). Ayrica TCF’yi kuran pasalar, Basvekilin
Cumbhurbaskani tarafindan atanmasima karsi ¢ikmus, zira bu kararin Ismet Pasayi

giiclendirecegini diisiinmiislerdir (Babaoglu, 2012: 74).
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Ekincikli’ye gore, Pasalar hilafetin kaldirilmasi konusunda ise, agikca aleyhte
tavir koymuslar ve eski Ittihat¢1 diisiince gelenegini siirdiirerek halifenin
Cumhurbagkani olarak {ilkenin temsili liderligini iistlenmesini uygun bulmuslardir
(Ekincikli, 2012: 156). Ahmad’a gore de, TCF, Enver Pasanin uygulamasina benzer
sekilde eski bir ITC gelenegini hayatta tutmaya calismistir. Bu dogrultuda Osmanli
Hanedani’nin yasamasina izin vermeyi ancak onu gesitli yollarla kontrol altinda
tutarak iktidar1 siirdiirmeyi hedef edinmislerdir (Ahmad, 1991: 79). Dolayisiyla
Berkes’in bahsettigi gelencksel degerleri, dini degerlerle kaynastirip savunmaya
gegme reaksiyonu TCF’de de goriinmektedir. Mustafa Kemal Pasa ise, Kkutsiyet

kazanmig olan bu geleneklerin kaldirilmasindan yana tavir koymustur.

b. 1924 Anayasas1 Maddeleri

TCF ile CHF nin kars1 karstya geldigi bir diger temel konu 1924 Anayasasi
tartismalar1 sirasinda ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Pasa, vekillerin - bakanlarin -
tek tek Meclis eliyle segilmesi ustilinden ve bu yolla se¢ilen hiikkimetin fikren
homojen olmamasindan rahatsizdir, dolayisiyla hilkkimetin se¢ilemedigi bir bunalim
anindaki firsat sayesinde yeni anayasa giindeme gelmistir (Kogak C., 1990: 92).

1924 Anayasasi’nda da 1921 Anayasasi’ndaki kuvvetler birligi ilkesi
korunmus ancak meclis hiikiimeti sistemi bir miktar degisime tabi tutularak,
parlamenter sistemin kimi Ozelliklerini de tasiyan karma bir hiikimet sistemi
kurulmustur (Gézler, 2016a: 133). Ozellikle Anayasa’nin Cumhurbaskanina Meclis’i
dagitma yetkisi taniyan 25. maddesi Meclis’te biiyiik tartigmalara neden olmustur
(Ekincikli, 2012: 158). Babaoglu’na gore de, 1924 Anayasasi CHF i¢indeki radikaller
ile 1limlilar arasindaki ayrismanin temelini meydana getirmekte, fesih yetkisinin
Meclis’te kalmasi gerektigi onemli bir tartisma noktasini olusturmaktadir (Babaoglu,
2012: 77).

TCF ile hiikimet arasinda Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin kaldirilmasi
ve gorevlerinin Dahiliye Vekaletine devredilmesi sirasinda da goriis ayrilig1 ortaya
cikmistir. TCF’lilerin karst ¢iktigi nokta gorevin Dahiliye Vekaletine devrinden
ziyade, gorev sahibi vekaletin degil de Icra Vekilleri Heyetinin karar organi olarak

ongoriilmiis olmasidir (Babaoglu, 2012: 92).
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c. Biitceye Muhalefet

TCF’nin temel c¢ikis noktalarindan biri donemin biitgesine muhalefettir
(Ozalper, 2014: 127). TCF’li mebuslarin biitceye muhalefeti iist diizey devlet
memurlarina ayrilan harcirah miktarin tartisilmasi ile baglamistir (Babaoglu, 2012:
91). Biit¢eye muhalefet etmekle birlikte asar vergisinin kaldirilmasini ise, biyiik bir

memnuniyetle onaylamislardir (Taskiran, 1994: 258).

3. Firkanin Kapatilmasi: Takrir- i Siikiin, Izmir Suikast1 ve ITC Tliskisi

1925 yilina gelindiginde Seyh Sait Ayaklanmasi ¢gikmis ve bu nedenle Takrir-
i Siikin Kanunu ilan edilmistir. Kanun Meclis’te ciddi tartismalara yol agmis ve
muhalefet bu kanundaki maddelerin kendisine karsi kullanilmasindan trkmiistiir
(Ziircher, 2003: 121). Yukarida Ikinci Grup muhalefetinin yogunlastigi konular
arasinda Hiyanet-i Vataniyye Kanununun 6nde gelen konulardan birisi oldugundan
bahsedilmistir, muhaliflerin fikir havuzunun olusumunda bu ve benzeri kararlarin
biiyiik etkileri olmus gibi géziikmektedir.

Kanun uyarinca kurulan Istiklal Mahkemeleri, TCF’nin kapatilmasina karar
vermistir (Tungay, 1981: 146). 1926 yilinda ise, ikinci Grup mebusu Ziya Hursit
onderligindeki grup icin izmir Suikast: davalari siireci baslamustir. Davanin baslamasi,
TCF mebuslarinin ve eski Ittihatgilarin® tutuklanmalarim1 beraberinde getirmistir
(Tuncay, 1981: 162). Ziya Hursit’in ekibinde yer alan Sar1 Efe lakapli Edip de eski bir
Ittihat¢1 fedaidir (Ziircher, 1987: 250).

Firka, 11 mebusla kurulmus daha sonra ise, 18 mebusun daha katilmasiyla
Meclis’te 29 sandalyeye erigmistir. Bu 29 mebustan 6’s1 Izmir Suikast: davalarinda
astlmig, 131 ise, siyaset hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Mebuslardan 7’sinin
ise, tekrar siyasete donmek igin gok partili stireci beklemeleri gerekmistir (Tungay,
1981: 109). ikinci Grup agisindan ise, Hiiseyin Avni Bey davada yargilanms, Ziya
Hursit ise, idam edilmistir (Demirel A., 2005: 172). Ziircher’e gore, TCF dogrudan

Suikasti planlamamis olsa dahi, firka tiyeleri Halis Turgut ve Ahmet Sikrii’niin

81 Tun¢ay’a gore, Masonluk benzeri bir yapilanma olan Ittihatgiliktan ¢ikmak miimkiin degildir. Bir
kere Ittihat¢1 olan, dmiir boyu Ittihatgidir (Tungay, 1981: 164).
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suikastten haberlerinin olmasi1 muhtemeldir (Ziircher, 2003: 132). Idam edilenler
arasinda Riistii Paga, Ismail Canbulat, Ayic1 Arif ve Halis Turgut Beyler kapatilan
TCF’nin 6nde gelenlerindedir. Rauf Bey ise, on yillik siirgiine mahkim edilmistir
(Kogak C., 1990: 104).

CHF’lilerin o donemki gériisleri su sekilde 6zetlenmektedir: Ittihatcilar 6nce
ITC’yi diriltmeyi diisiinmiis, ardindan Teceddiit Firkasi’'nda toplanmis®, Birinci
Meclis’te ikinci Grup’u meydana getirmis ancak iclerinden bazilar1 ikinci Meclis’e
girebilmek adina Birinci Grup i¢inde kalmis, bu son grup 1924 yilinda TCF’yi
meydana getirmistir. Tiim bu yapilanma Izmir Suikast siirecinde bir arada hareket
etmistir (Tungay, 1981: 166). Bu goriisleri destekleyen temel argiimanlardan biri de
‘Terakkiperver’ sdzciigiiniin ‘ittihat ve Terakki’ye’ atifla secilmis oldugudur (Ahmad,
1991: 75). Ayrica Seyh Sait Ayaklanmasina katilanlarin kigisel mektuplari arasinda
TCF’lilere dvgiiler bulunmaktadir (Ziircher, 1987: 254).

4. TCF’nin Kapatilmasi Sonras1 CHF’nin Degisimi

TCF’nin kapatilmasindan iki yil sonra CHF 1927 yilinda kongresini
gerceklestirmis ve firka tiiziigiinde gesitli degisiklikler hayata gegirmistir. Ornegin o
giine kadar firka divani ve yonetim kurulu, ortak kararla mebus adaylarini
belirlemekteyken, bu yetki firka genel baskanina devredilmistir. Ardindan Mustafa
Kemal Pasa firkanin degismez genel baskani olarak ilan edilmistir. Firka
yonetimindeki diger 6nemli kurullar da genel baskanin atamasiyla meydana gelecek
sekilde ongoriilmistiir (Kogak C., 1990: 105). Dolayisiyla bir anlamda muhalefetin
korktugu basina gelmis, lilkede yetkili tek bir firka kalmis ve o firka da genel
baskanina biiyiik yetkiler tanimistir.

Ancak Mustafa Kemal Pasanin tarafinda olmakla birlikte, liberal fikirlere
sahip, Cumhuriyetin ilk yillarindaki sert tedbirleri devrimleri korumanin birer
zorunlulugu olarak gérmekte olan ve devrimlerin yerlesmeye baslamasiyla birlikte,

giiclii bir meclise, cagdas hiikkimet standartlarina gecilmesi gerektigini diisiinen

8 Teceddiit Firkasi, ITC’nin 1918°de gergeklestirilen son kongresinden sonra Istanbul’da kurulmus,
Ismail (Canbulat), Semsettin (Giinaltay) Bey, Yunus Nadi (Abalioglu) Bey ve Tevfik Riistii (Aras) Bey
gibi isimler kurucu iiyeleri olmustur. ITC kendisini feshettikten sonra mal varligini Teceddiit Firkasi’na
devretmistir (Tunaya, 1986: 95).
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gruplar belirmeye baslamistir. Dolayisiyla 1930 yilinda tekrar muhalif bir firkanin
kurulmasi gerektigine karar verilmistir (Karpat, 2013: 151). Kongar, devlet¢i-segkinci
cephenin, gelenekgi-liberal cepheyi tekrar kontrol altina almak i¢in SCF gibi bir
denemeyi hayata gegirmesi gerektigini ileri siirmiistiir (Kongar, 2004: 363). Berkes’e
gore, Milli Miicadele’yi gergeklestiren kadrolarin icindeki gericilerin sayist her zaman
ilericilerden fazla olmustur. Dolayisiyla saltanat ve hilafetin kaldirilmasi sonrasi din
semsiyesi altinda  birlesenlerin  arasinda iinlii komutanlarin  bulunmasi

garipsenmemelidir.

B. Serbest Cumhuriyet Firkasi

CHF’nin - o dénem Birinci Grup - 1923 se¢imlerinde titiz davranmasina
ragmen Meclis’ten TCF’nin ¢ikabilmis olmasi, firkayr 1927 se¢imlerinin aday
belirleme siirecinde ¢ok daha dikkatli davranmak zorunda birakmistir. Tiiziige gore,
firkanin kurullan araciligiyla yiiriitiilen aday belirleme siireci, Mustafa Kemal Pagsanin
bireysel tercihlerine birakilmistir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 119). 1927
secimleri de onceki orneklere uygun sekilde iki dereceli olarak yapilmistir (Tungay,
1981: 176).

1930 yilina gelindiginde ise, 1929 Biiyiik Buhraninin ve Agri Isyanmin da
etkisiyle iilkede ekonomik durum kotiilesmis ve CHF’nin otoritesi sarsilmustir.
Mustafa Kemal Pasa, ililkedeki ekonomik sikintilarin siyasal bir temsil ile
rahatlatilmasi gerektigini diisiinerek, yakinlarindan Ali Fethi (Okyar) Beye bir muhalif
firka kurma gorevini vermistir®. 1930 yili sonras1 devletci politikalar1 benimsemis
olan CHF’nin karsisina, ekonomik ve siyasal anlamda liberal bir parti olan SCF
cikartilmistir (Avan, 2015: 39). Ayrica donemin Amerikan ve Ingiliz Elgiliklerinin
raporlarina gore, Ali Fethi Beyin bagkanligindaki bir hiikkimetle Osmanl
Imparatorlugu’ndan  kalan  borclara iliskin  miizakerelerin daha  kolay

sonuglandirilabilecegi diistiniilmektedir. Dolayisiyla Ali Fethi Beyin firka kurmasi dis

8 Gorevlendirme resmi bir sekilde olmamuis, basma Ali Fethi Bey ile Mustafa Kemal Pasanin
mektuplasarak bir muhalif firka kurulmasi gerektigi fikri iizerinde uzlastigina dair bilgiler sizdirilmustir.
Ancak tek elden yazilan mektuplarin taslaklari ve yaymlanmis halleri {izerinde farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin Ali Fethi Beyin mektubundaki ‘firka kurma azmi’ ifadesi basim asamasina
gecerken ‘firka kurma arzusu’ olarak degistirilmistir (Kogak C., 2006: 173).
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politikada da belirli oranda rahatlamaya yol agacak bir gelisme olarak
degerlendirilmeye miisaittir (Erdem, 2016: 284).

CHF’den istifa eden 13 mebus, SCF’ye katilmistir. Ali Fethi Beyin de
bliyiikelcilik gorevinden istifast sonrasit Giimiishane mebusu olarak sonradan
eklenmesiyle 14 mebusluk bir muhalefet meydana gelmistir (Aydogan ve
Mahmutoglu, 2013: 121). istanbul mebusu Ali Haydar (Yulug) Beyin de Mustafa
Kemal Pasay1 kizdiracak bi¢imde plan disi eklenmesiyle say1 15’e ¢ikmis ancak 1931
yilinda mebuslugu ‘devamsizlik’ gerekgesiyle elinden alinmistir (Tungay, 1981: 260).
Istanbul’dan SCF’ye iiye olan Siireyya (Ilmen) Pasa da sehir idareciligine dair
tecriibesi bakimimndan SCF’nin elini biiyiik oranda gii¢clendirmistir (Karacagil, 2013:
134).

Ilging sekilde Mustafa Kemal Pasanin kiz kardesi Makbule Hanim da Pasa’nin
istegi dogrultusunda SCF iiyesi olmustur (Agaoglu A. , 2018: 39). Mustafa Kemal
Pasanin kiz kardesini dahi firkaya {iye olmaya tesvik etmesi, firkanin tek gorevinin
ekonomik model agisindan devletciligi sinirlama olmadigi tezini giliglendirmekte,
ozellikle Ismet Pasanin siyasal otoritesinin kars: bir giicle dengelenmeye ¢alisiimasi
ihtimalini artirmaktadir® (Ertem, 2010: 74). SCF bir propaganda brosiiriinde Ismet
Pasa hiikiimetini gegmisteki ITC hiikimetlerine benzetmekte, ikisinde de ortak sekilde
mubhalefet hiyanet ile bir tutulmakta denmektedir (Kogak C., 2006: 266). Dolayisiyla
muhalefetin zihninde ge¢mis donemdeki iktidar oOrneklerinin heniiz canliligini
kaybetmedigi ve ¢esitli cagrisimlara neden oldugu asikardir.

SCF, girisimcilerin destegini almasi beklenen liberal bir partidir ve heniiz
devlet eliyle girisimci yaratma gorevi basariyla yerine getirilmediginden, SCF bir
toplumsal tabandan yoksun olarak ortaya ¢ikmustir (Kongar, 2004: 364). Ahmet
Agaoglu tarafindan genisletilmeden onceki 11 maddelik versiyonunda firka
programinin 3. maddesi devletin tasarrufa yonelmesini, dolayisiyla harcamalarini
kismasini 6ngdrmiis, 4. maddesi ise, liberal bir kambiyo kuru ve yabanci sermaye
tesvikine ayrilmistir (Okyar ve Seyitdanlioglu, 2017: 73).

SCF’nin kurulusu yalnizca Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri ile agiklanmaya

calisildiginda bir takim faktorler gozden kagirilmaktadir. Zira 1929 Buhrani olarak

8 Nitekim, Mustafa Kemal Pasa CHF’ye olan bagliligini ilan etmeden once Ismet Pasanin
kabinesindeki Adalet, Milli Egitim, Maliye ve Bayindirhik Bakanlar1 degistirilmistir (Erdem, 2016:
296).
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adlandirilan ekonomik kriz, kiiresel ¢apta tarimsal iiriinlerin fiyatlarini diistirmiistiir.
Bu fiyatlarin diigmesi kirda bor¢ ve hacizler yoluyla kiiciik kdyliiniin elindeki
topraklarin kaybiyla, kentte ise, fiyatlarin diisiik seyretmesine ragmen artan
vergilendirme nedeniyle tliccarlarin iflaslariyla sonuglanmistir. Fiyatlarin sabit
kalmasindaki devlet tekeli faktorii de hesaba katildiginda, SCF’nin ortaya ¢ikisi daha
anlamli bir hale gelecektir (Emrence, 2005: 214).

Sadece firkanin kurulmasinin yarattigi olumlu hava dahi i¢ ve dis finans
gevrelerince olumlu karsilanmuistir (Erdem, 2016: 288). Bu siiregte gelencksel ‘kiigiik
tarim’ sisteminin yerini ticari tarima biraktig1 ve biirokrasinin sanayi burjuvazisini
himaye ederek ittifak iliskilerinde degisiklige gittigi seklindeki Keyder tezi uyumlu
goziikmektedir. Sanayi burjuvazisi desteklendiginde topraklarini da satmak zorunda
kalan koylii kesim, sanayide duyulan is giiciinii kapatma gorevini listlenmis ancak
biirokrasiyle arast da agilmistir. DP kuruldugunda bu kiiskiinliik daha net bigimde
gozlemlenebilecektir.

SCF, tek dereceli olarak gerceklestirilen 1930 yerel segimlerine®® girme
sansina erigsmis ve bu siirece bir muhalefet partisi olarak hazirlanmistir. Se¢imin 6ne
¢ikan bagliklar devletgilik-liberalizm ¢ekismesi, yabanci sermaye, vergiler ve tekeller
olarak sayilabilmektedir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 123). Koyliiler, Ziraat
Bankasi tesvikleri ile parti programinda kendilerine yer bulmus, tiiccarlara ise, devlet
tekellerinin zayiflatilacagi miijdelenmistir (Emrence, 2005: 214).

SCF’nin kurulusunda Mustafa Kemal Pasa, Ali Fethi Beye tarafsizlik sozii
vermistir (Tungay, 1981: 254). Ancak SCF beklenmedik derecede yiiksek bir ilgi
gordiiginde, Mustafa Kemal Pasa gazetelere CHF’yi destekledigini belirten demegler
vermek zorunda kalmistir. Tirk Ocaklar1 da bu siiregte biiyiik oranda SCF’nin
tarafinda yer almis ve CHF nin tepkisini ¢ekmistir, ilerleyen yillarda kapatilmasinda
bir pay1 oldugu aciktir. Secim tek dereceli olarak yapilmis ancak se¢men katilimi
beklenenin altinda bir oranda seyretmis, bu durum da segmenlerin SCF deneyiminin
stirdiiriilebilirligine inanmadigini gdsteren bir sonu¢ olarak kabul edilmistir.
[zmir’deki miting atmosferinin gerginligi ve SCF’li mebuslarin secimlerin iptalini dile

getirmis olmasi nedeniyle, iktidar muhalefet iligkilerinin haddinden fazla gerildigini

8 Secimler ¢ogu kaynakta iki dereceli olarak belirtilmesine ragmen Alkan’a gore, ikinci segmenler
secilmemis dolayisiyla ‘ilk anda’ iki dereceli izlenimi vermekte olsa da, tek dereceli olarak
gerceklesmistir (Alkan, 2006: 153).
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diistinen Ali Fethi Bey firkayr 17 Kasim 1930°da feshetmistir (Aydogan ve
Mahmutoglu, 2013: 125).

SCF’nin igerisinde fikri etkinlik biiyiik oranda Ahmet Agaoglu ¢evresinde
gelismistir. Agaoglu’na gore, devlet diizenleyici olabilir ancak dayatmaci olmamali ve
temel gorev olarak bireyin egitilmesi hususunu iistlenmelidir. Zira birey, ilerlemeci ve
yaratic1 Ozellikler kazandirilmasi gereken temel yapi tasini meydana getirmektedir.
Agaoglu, liberal fikirlerin donemin devletgi fikir toplulugu olan Kadro dergisine kars1
savunusunu bizzat listlenmis ve bireysel ozglrliikklerin altin1 ¢izmistir. Liberalizmi
savunurken Kemalizmin de hakiki bi¢imini ortaya koydugunu savunan Agaoglu, SCF
muhalefetinin viicut bulmus hali gériinimiindedir (Avan, 2015: 41).

Toplumsal taban acisindan SCF, bir liberal partiden beklenildigi {izere - tasra
teskilatlar1 g6z onilinde bulunduruldugunda - %19 oraninda tiiccar, %14 oraninda
esnaf, %12 oraninda serbest meslek, %2 oranin zanaatkdr iliyeden meydana
gelmektedir. Sanayicilerin orani ise, %1 olarak raporlanmistir (Kilingkaya, 2012: 14).
Ciftciler tiim teskilatlarin %10’unu meydana getirmektedir (Kogak C., 2006: 594).
Dolayisiyla SCF’nin bilesenlerinin ¢iftgiler ve sermaye sahipleri oldugu tezi tutarli
gozikmektedir.

SCF’nin lider kadrosu ve toplumsal tabanlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Zira lider kadrosu CHF disinda kalan, otoriter rejim karsiti aydinlardan meydana
gelmekteyken, toplumsal destek daha ¢ok Cumbhuriyet rejimi ve onun din ile ilgili
politikalarina karsi olan kisilerden gelmektedir (Emrence, 2006: 34). SCF, kurulus
sirecindeki CHF uyarilarin1 dikkate alarak iilkenin dogusunda Orgiitlenmemistir
(Kogak C., 2006: 588).

Weiker, SCF deneyimini merkez ve ¢evre arasindaki karsitligin yumusadigi,
diyalogun kurulabildigi bir donem olarak betimlemektedir (Weiker, 1991: 87).
Mardin, TCF ve SCF’yi tamamen benzer hareketler olarak gérmekte ve g¢evrenin
Ozlemlerini dile getiren siyasal yapilanmalar olarak ele almaktadir. Cevre dgelerinin
karakteristik ‘patrona isyani’ ise, Menemen Olaylari ile ortaya ¢ikmaktadir (Mardin,
1973: 182). Karpat da Menemen Olaylarini1 ‘dinci-gericilerin’ firkayr kendi amaglari
icin somiirdiigliniin bir isareti seklinde yorumlamaktadir (Karpat, 2013: 154). SCF’nin

kurucu elit igerisinden ¢ikan yonetici kadrolarina ragmen tasra teskilatlarinin hemen
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organize olmasi, Berkes’in gericiligin Cumhuriyet Devriminin hi¢bir agamasinda

toplum tarafindan sindirilemedigi iddiasini kanitlar niteliktedir.

1. Firka’nmin Diger Muhalif Hareketler ile iliskisi

SCF’nin kurucularindan ve ydnlendiricilerinden biri olan Ahmet Agaoglu,
ITC’nin eski merkez heyeti iiyesidir. Agaoglu, SCF kapatildiktan sonra diger
kurucularin aksine CHF biinyesine katilmamis ve muhalif tavrimi silirdirmiistiir
(Agaoglu A. , 2018: 15). Ali Fethi Beyin ITC igerisindeki yeri ve konumu ise, Mustafa
Kemal Pasa ve Ismet Pasa ile karsilastirildiginda ¢ok daha 6ne ¢ikmaktadir (Akin,
2019: 62). SCF Aydin teskilatinin kurucularindan biri olan Giritli Safter Bey ise, eski
bir iist diizey ITC iiyesidir (Emrence, 2006: 136). Dolayisiyla ITC ile iliskili muhalif
hareket gelenegi SCF’de de devam etmektedir. SCF’nin Bursa subesinin iiyelerinden
Ali Riza Bey, eski bir ITC mebusudur ve bu 6zelligi de CHF nin istihbarat raporlarinda
merkeze iletilmistir. SCF Gaziantep subesi liyelerinden Hiiseyin Cemil Bey de eski bir
Ittihatcidir, IstiklAl Mahkemesi tarafindan hapis cezasiyla cezalandirilmistir ve
raporlar arasinda bu 6zelligi ile yer almaktadir. SCF Giresun subesi liyelerinden Tahsin
Bey, Enver Pasanin kardesi olan Nuri Pasa ile Kafkasya Harekati’na katilmis ve
Kafkasya’da bu harekat sonrasinda gesitli gorevler almistir, istihbarat raporlarinda
kendisine gorece uzun bir yer ayirilmistir. SCF Sebinkarahisar subesi iiyelerinden
Sismanzade Mustafa Efendi, Dikzade Hayri Efendi ve Menzilcizade Asim Efendi de,
eski birer ITC iiyesi olduklar1 notu ile birlikte raporlarda yer almaktalardir (Kogak C.,
2006: 515-579). SCF Kars subesinin kurucu baskan1 Cihangirzade Ibrahim (Aydin)
Bey de o bolgede iin yapmus eski bir Ittihatcidir (Kiigiikugurlu, 2002: 258).

Amerikan ve Ingiliz Elgiliklerinin raporlarna gore, Ali Fethi Beyin SCF’sinin
iktidart eline almas1 durumunda, Milli Miicadele yillariin énemli isimlerinden olan
Rauf Bey ve Adnan Beyin geri donecegi beklenmektedir (Erdem, 2016: 290). Bu
izlenim de ikinci Grup ile SCF arasinda en azindan iktidar partisine kiyasla daha 1limli
iligkiler oldugunu ortaya koymaktadir. SCF Silifke subesi liyelerinden Sami Bey de
Ikinci Grup mebuslarindan biri olarak CHF tarafindan raporlanmistir. Kirsehir subesi
baskan1 Siireyya Bey ise, Ikinci Grup mebuslarmdan Cerkes Sadik’in kardesi olarak

kayitlara gecirilmistir. Ayn1 subenin liyelerinden Haci Hidayet Efendi ve oglu Mustafa
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Efendi ise, ikinci Grup iiyesi ve 1926 Istiklal Mahkemesi’nin idam karar1 verdigi
siiphelilerden biri olan Mehmet Riza ile birlikte ¢aligmis olmasi nedeniyle not
edilmistir. SCF Manisa subesi iiyelerinden Osman Bey ise, ikinci Grup mebuslarindan
Yusuf Bahri Beyin damadi oldugu i¢in raporlanmistir. SCF Tarsus subesi liyesi Haci
Mahmut Bey, yalnizca ikinci Grup mebuslarindan Ahmet Besim Beyin akrabasi
olmasi nedeniyle hakkinda not tutulmustur. SCF Samsun subesi iiyelerinden Kefeli
Muhittin Bey ise, Izmir Suikastina de karisan Ikinci Grup mebusu Ziya Hursit’le
birlikte TCF Samsun subesinin kurulusunda gorev almis notuyla kayitlara diisiilmiistiir
(Kogak C., 2006: 527-576).

SCF Tosya subesi liyelerinden Mahir Efendi, Hasim Efendi ve Riza Efendi ise,
eski birer TCF’li olarak kayitlara gecirilmis ve TCF doneminde aktif iiyelerden
olduklar1 6zellikle belirtilmistir. SCF Karamiirsel subesi liyelerinden Osman Bey de,
TCF’de gorevler iistlendigi notuyla birlikte merkeze iletilmistir (Kogak C., 2006: 538-
551). Ahmad’a gore, SCF deneyimi, TCF liberallerine yeniden parti kurma hakkinin
tanindig1 anlamina gelmektedir ve dolayisiyla TCF ile SCF arasinda bir siireklilik
oldugunu varsaymaktadir (Ahmad, 2012: 76). SCF de se¢im brosiirlerinde
goriilebildigi iizere, Ittihatgilarin tasfiyesi sonucunu veren Istiklal Mahkemeleri
kararlarin1 ve TCF’nin kapatilmasiyla sonuglanan Takrir-i Siikin Kanunu gibi
uygulamalar - Ismet Pasanin bireysel kararlariyla hayata gegirdigi icraatlarmis gibi
kabul ederek - elestirmektedir. Elestirirken de acik¢a bu kararlarin ITC ve TCF nin
sonunu getirdigini metinde ifade etmektelerdir (Kogak C., 2006: 270).

Ayrica SCF’nin Balikesir’deki énemli isimlerinden Ayanzade Suriri Bey®®
1931 yilinda Mustafa Kemal Pasaya yazdigr mektubunda, bolgede SCF etkinliginin
bir analizini yapmakta ve ge¢mise dair 6rnekler verirken dogrudan ikinci Grup ve TCF
deneyimlerinden bahsetmekte, adeta bu yapilar ile SCF arasinda siireklilik i¢eren bir
bag ongormektedir (Kogak C., 2006: 363).

Ahmet Agaoglu’nun muhalif tavr1 SCF ile birlikte harekete gegmemistir. Daha
once TCF’nin kapandig1 yil olan 1926’da da tek parti yonetimine karsi oldugunu
yazilarinda sikc¢a belirtmistir (Agaoglu A. , 2018: 35). Ali Fethi Okyar’in liberal

8 Surtiri Bey de SCF nin feshinden sonra CHF igine dahil olmayacagim belirtenler arasindadir (Kogak
C., 2006: 364).
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fikirleri ise, daha ¢ok SCF’nin genel baskani1 olmasindan kaynaklanmistir (Bozarslan,
2005: 110).

SCF’nin Aydin il baskan1 daha sonra DP’den mebus ve bagvekil olan Adnan
Menderes’tir (Tungay, 1981: 256). Aydin il teskilatinin agilis konusmasini yapan
Ethem Vassaf Bey de ilerleyen yillarda DP Kocaeli mebusu olmustur. Antalya il
teskilatinin baskani ve Burdur teskilatinin orgiitleyicisi Burhanettin (Onat) Bey
ilerleyen donemlerde DP Antalya mebusu olmustur (Emrence, 2006: 144). Bunun
yaninda SCF’nin Izmir’de kurulusunu gergeklestirmis ve il baskanligin1 yapmis olan
Ekrem Hayri (Ustiindag) Bey daha sonra kurulacak olan DP adina Izmir il Baskanlig
ve Saglik Bakanligi gorevlerini yiritmiistiir (Agaoglu A. , 2018: 60). SCF Konya
subesi iiyelerinden Eyiip Sabri Bey ise, DP déneminde Diyanet Isleri Baskani olarak
gorev almistir (Kogak C., 2006: 553).

SCF’nin ITC ile baglantilar1 degerlendirildiginde, Ziircher’in tezi agiklayici
gdziikmektedir, zira kadrolar bakimmdan ITC-Ikinci Grup-TCF ve SCF baglantisi

giiclii bir argliman olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Firka Muhalefetinin Yogunlasti@1 Temel Konu: Miiller Raporu

1930 yilinda Maliye Vekaleti tarafindan davet edilen bilim insami Miiller,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maliyesine dair bir rapor hazirlamis ve Ali Fethi Bey de bu
raporun detaylarin1 Meclis’te agiklayarak hiikiimetin performansini elestirmis ancak
yabanci sozciiliigii ile suglanmistir. Ilging olan ise, bu yabancinin Vekalet tarafindan
davet edilmesidir (Kogak C., 2006: 24).

Rapor, SCF’nin kurulusuna denk gelen giinlerde basina sizdirilmis ve
dolayisiyla bir kamuoyu yaratmak igin énemli bir koza ddniismiistiir. Ornegin Ali
Fethi Bey, Meclis’te yapmis oldugu bir konusmasinda rapordaki Tiirk Lirasi’nin
degeri hakkindaki maddelere deginmis ve altin karsiligr ile ilgili var olan sorunlardan
dolay1 tilke parasinin asla bir istikrara kavusamayacagini iddia etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1927-1931: 12).

Ayrica Ali Fethi Bey, bu raporun Meclis’e getirilip okunmamasini da elestirmis
ve dikkate alinmayacak bir raporun neden hazirlandigini ve masrafa girildigini

sorgulamigtir (Ersal, 2015: 596).
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3. Serbes Cumhuriyet Gazetesi®’

Gazete, dogrudan SCF’yi desteklemek {izere, firkanin yogun ilgi gordiigii
Izmir’de yaymn hayatina baslamistir. Gazetenin adi liberal sdzciigiiniin tam cevirisi
olarak diisiiniilerek ‘serbes’ olarak belirlenmistir. Gazetenin ilkeleri arasinda dikkat
cekici bir sekilde ‘sahsi menfadtler i¢in millet menfaatlerinin feda edilmemesi
gerektigi’ diisiincesine rastlanmaktadir (Uyar, 2005: 219).

Gazetedeki yazilar biiylik oranda se¢imlerdeki ustlsiizliikler iizerinedir. Ayrica
gazete Ali Fethi Bey gibi yenilgiyi ve siyasetten c¢ekilmeyi kolayca kabullenmis
goriinmemekte, Ali Fethi Beyin ‘manevi agidan intihar etmis oldugunu’ ancak hiirriyet
fikrinin yasamakta oldugunu iddia etmektedir. Ali Fethi Bey, cumhuriyet¢ileri yalniz
birakmakla dahi su¢lanmistir (Uyar, 2005: 221). Bu noktada, Ali Fethi Beyin Mustafa
Kemal Pasaya ragmen muhalefet yapma veya iktidara gelme beklentisinin olmadigi
anlasilmakla birlikte, firkanin destekgilerinin bir ‘muvazaa’ i¢inde olmayabilecekleri
sonucu ¢ikmaktadir.

Arif (Orug) Beyin nesrettigi Yarin gazetesi ise, firkanin yari resmi yayim organi
olarak gorev tstlenmistir. Arif Beyin iislibu nedeniyle Ahmet Agaoglu bu duruma
karst ¢ikmis olmasina ragmen, gazete Ali Fethi Bey tarafindan desteklenmistir®.
Agaoglu'na gore, Arif Bey halihazirda Ismet Pasaya karsi saldirgan bir tavir
takinmaktadir ve kendisinin saldirgan yazilar1 Ismet Pasanin elinde SCF’ye karsi
kullanabilecegi bir koz gorevi gorebilecektir (Agaoglu A. , 2018: 44). Zira heniiz SCF
kurulmadan 6nce dahi Arif Bey ve CHF defalarca hukuki islemler dolayisiyla karsi
karsiya gelmistir (Kogak C., 2006: 169).

4. Firkanin Kapanmasi ve Sonrasindaki Gelismeler

Kongar’in tezlerinde SCF bir gecis asamasina denk gelmektedir. Yukarida

bahsedildigi iizere Tiirkiye’de once ideolojik olarak degisimler dayatilmis, yeni

8 Tlging sekilde, ITC iktidarina muhalif olan en giiglii gazetelerden birinin ad1 da ‘Serbesti’dir.
150’1ikler listesinde de yer alan Mevlanzade Rifat ve gazetesi i¢in bkz: Kaya, Y. ve Miiezzinoglu, E.
(2017). Siyasi ve Ideolojik Kimligiyle Mevlanzade Rifat Bey. Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar:
Dergisi, 6(3), 1976-1997.

8 Kocak’a gore, Ali Fethi Beyin sozlerini yaynlatabilecegi tek gazete Yarm’dir. Dolayisiyla
segenekleri arasindan onu tercih etmesi siirpriz degildir (Kogak C., 2006: 182).
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kurumlar araciligiyla yapisal doniisiim baslamis ve zamanla uygun teknolojik agamaya
ulagilmistir. SCF tam da bu fay hatt1 lizerinde yer almakta ve gerekli teknolojik
degisim sonucunda ‘liberalizm’ ihtiyacinin siddetini sorgulamaktadir. Ancak siire¢
sonunda kapatilabilmis olmasi1 heniiz Tirkiye’de uygun teknolojik yapinin
kurulamadigima ve siyasal 6zgiirliikleri her zorluga ragmen savunabilecek bir orta
siifin olugsmadigina isaret olarak yorumlanmaktadir.

SCF kendisini feshettiginde biitiin orgiitlerini de kapatmis ve Danistay’1in karari
ile birlikte yerel segimlerde kazanmis oldugu belediye baskanlarinin da gorevleri iptal
edilerek el gektirilmistir (Taskiran, 1994: 264).

Firkanin feshinden sonraki siiregte Menemen Olaylar1 gergeklesmis, firkanin
kapanmasi biiyiik oranda mesrulagmistir. Emrence’ye gore, SCF nin kurulus siirecinde
Menemen yerel teskilatinin agilis1 biiyiik bir cosku ile yapilmis ve yalnizca ilk giin 300
tiye kayit olmustur (Emrence, 2006: 127). Mustafa Kemal Pasa tarafindan SCF’de
olmasi rica edilen kisiler tekrar CHF’ye donmiis ancak 6rnegin Ahmet Agaoglu gibi
‘cok yormus olanlar’ bir daha firka biinyesine kabul edilmemislerdir (Uran, 2008:
201).

CHF ise, 1931 yilinda yeni bir kongre ger¢eklestirmis ve bu kongrede firkanin,
giicler birligi ilkesinin arkasinda oldugu vurgulanmis, 1927 yilindaki kongrede
laikligin de i¢inde bulundugu ilk dort ilkeye, devletcilik ve inkilapcilik ilkeleri de
eklenerek {inlii ‘alt1 ok’ meydana getirilmistir. Bunlara ek olarak doktriner yoniiniin
giicii ile firka i¢inde yiikselen Recep (Peker) Bey genel sekreter olarak atanmistir, bu
atama firka-devlet biitiinliiglinli saglamak ag¢isindan bir yaklasimin bulundugunun ve
firkanin {ilkede tam bir denetim saglama ¢abasinin gdstergesi olarak algilanmigtir®
(Kogak C., 1990: 114).

1935 yilindaki kongreden sonra parti il teskilati ile valilikler arasinda organik
bir bag meydana getirilmis ve parti-devlet biitiinliigli saglanmistir. Kogak’a gore,
Recep Bey bu donemde siyasal alanda bir tekel kurmay1 basarmistir (Kogak C., 1990:
115). Mustafa Kemal Pasanin vefati sonrast 26 Aralik 1938’de Ismet Pasa CHP
degismez genel bagkanligini ve ‘milli sef” unvanini elde etmistir (Kogak C., 1990:

124). Boylece bir sonraki muhalefet partisi olan DP’nin tek adam karsiti olmasinin

8 Recep Peker 1935 yilindaki kongrede Tiirkiye’nin bir parti devleti oldugunu ilan etmis, 1936 yilinda
ise, parti-devlet-hiikiimet {igliisii tamamen birlestirilmistir (Kogak C., 1990: 115).
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tohumlar1 da ekilmistir®®. Ancak ilging sekilde Ismet Pasanin ‘milli sef® olusunu
baslatan kongre kararlar1 Celal Bayar’in genel baskan olarak idare ettigi CHP 1938
Kurultayr’nda alinmistir. Celal Bayar, daha sonra bu ‘milli sef” makamini kiyasiya

elestirecek olan DP’nin kurucularindan birisi haline gelmistir (Uran, 2008: 284).

C. Tek Parti Donemindeki Seyir: Miistakil Milletvekilligi ve Miistakil
Grup

SCF kendisini feshetmis ve muhalefetini sonlandirmis da olsa, CHF bu
deneyimden payina diisen dersi ¢ikartmis ve 1931°deki genel se¢imler bu atmosferde
yapilmustir. SCF gibi iliml1 bir muhalif harekete dahi sistemin hazir olmadig: fark
edildiginden, bu kez muhalefet miistakil milletvekillikleri {izerinden siirdiiriilmeye
calisilmigtir. Bu miistakil milletvekilleri, biitge ve diger kanun teklifleri hakkinda
Meclis’te daha fazla etkinlik gostermeleri, konusma yapmalari i¢in tesvik edilmistir
(Okyar ve Seyitdanlioglu, 2017: 182).

Iktidar, belirli bolgelerde mebus sayisindan az aday gostererek kontenjan
ayirmis ve bu bolgelerden bagimsiz milletvekillerin Meclis’e girmesini miimkiin
kilmistir. CHF tiim se¢im bdlgelerinde toplam otuz vekil kontenjanina aday
gostermemis ancak yalnizca yirmi bagimsiz vekil segilebilmistir. Zira CHF’liler
Mustafa Kemal Paganin sOylemlerine ragmen mubhalif bir tavir sergilemekten
kacinmislardir. Bu noktada belirtilmelidir ki, 1930 secimleri tek dereceli bir ustile gore
yapilmigken, 1931 sec¢imlerinde tekrar eski uygulamaya doniilmiis ve se¢imler cift
dereceli olarak icra edilmistir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 127). Bu noktada gift
dereceli se¢imin iktidar tarafindan bir sigorta olarak goriilmesi dikkat cekmektedir.

ITC’nin 1926 yilindan sonra Tiirk siyasetinden silindigi varsayilmasina
ragmen, 1931 secimlerinde eski Ittihatcilardan Halil ve Sirr1 Beylerin se¢ilmis olmasi
ilgi gekmektedir. Bu iki isim bahsi gegen miistakil vekillerin arasinda yer almaktalardir
(Tungay, 1981: 306). Ayrica Ali Fuat Pagsa da miistakil mebus segilmis ve bunun
ardindan bir siire Ulastirma Vekilligi gorevini yerine getirmistir (Okyar ve
Seyitdanlioglu, 2017: 60).

% fsmet Pasa, iinlii Pembe Kosk’ten Cankaya Koskii’ne tasinmis ve bu sembolik de olsa biiyiik bir
anlam ifade etmistir (Kogak C., 1990: 126).
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1931 segimlerinden sonraki ilk parti kongresinde CHF {iinlii “alt1 ok’tan olusan
ilkelerini firkanin programina eklemistir. Programda tek dereceli se¢cim uygulamasina
amagclar arasinda yer verilmis ancak iki dereceli se¢im ile daha iyi sonug¢ alindig
belirtilmistir®™. Bu sirada, 1932 yilinda Tiirk Ocaklar1 kapatilmis ve Halkevleri
kurulmustur. Ek olarak, Cumhuriyet doneminin ilk basin-yayin konulu yasasi da
yirlirliige girmis ve anarsizm, komiinizm, hilafet ve saltanat yanlis1 yayinlar agikca
yasaklanmistir (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013: 129-130). Tiirkiye Cumhuriyeti bu
donemden sonra ulus-devletlesmeye &nem veren®?, merkeziyetci politikalari
giinlendirilmis bir yapiya biiriindiiriilmistiir. 1935 se¢imlerinde de miistakil vekillik
uygulamasina devam edilmis ve bagimsiz kisilerin se¢ilebilmesinin onii agilmistir. Bu
secimlerde de on ti¢ bagimsiz vekil Meclis’e girmistir. 1937 yilinda alt1 ok anayasa
girmis ve devletin resmi ideolojisini meydana getirmistir (Aydogan ve Mahmutoglu,
2013: 138). Ayrica Mustafa Kemal Pasanin 6liimii sonrasi Ismet Pasa CHP’nin
degismez genel baskani ilan edilmis ve totaliter egilimler sergilenmistir (Tungay,
1981: 308).

1939 yilindaki se¢imlerden sonra CHP’nin 6nemli isimleri milletvekilligini
kaybetmis ve Ismet Pasa yanlis1 hizip Meclis’teki denetim ve otoritesini artirmistir. Bu
Meclis’te Miistakil Grup isimli bir i¢ muhalefet olusturulmus ancak bu grubun baskan1
da Ismet Pasa olarak ilan edilerek ilging bir uygulama ortaya konmustur (Kogak C.,
1990: 127). Uran’in hatiratina bakilirsa, aslinda miistakil milletvekilleri ve miistakil
gruptan beklenen yarar 6nce SCF biinyesinde elde edilmeye calisilmis ancak SCF’nin
1930 se¢imlerine katilma karar1 almasi ve dolayisiyla iktidara ortak olmaya galigsmasi
tizerine ikinci bir firka fikrinden vazgecilmis, firka i¢i bir grupla muhalefetin temsili
saglanmaya c¢alisilmistir (Uran, 2008: 194). Dahasi, aslinda Mustafa Kemal Pasa
SCF’yi kurmak yerine Ali Fethi Bey liderliginde bir ¢esit miistakil grup kurulmasini
1930 yilinda dnermis ancak bu fikir o dénem Ismet Pasa tarafindan reddedilmistir
(Kogak C., 2006: 157). Bu donemdeki faaliyetlerden anlasilmaktadir ki, CHF bir

sosyal bilim gergeginin farkinda olacak olgunluga sahiptir. iktidar higbir zaman

%1 Uran’in amlarinda segim sistemi konusu yer almaktadir ve aktarilanlara gore iki dereceli sistemin en
biiyiik savunucusu Mustafa Kemal Pasadir. Pasa’ya gore, iki dereceli segimler kontrolii
kolaylastirmanin yani sira daha demokratiktir. Zira sonuglar daha ‘isabetli ve adilane’ olmaktadir (Uran,
2008: 325).

92 Bu dénemde Tiirk Tarih Kurumu -1931- ve Tiirk Dil Kurumu -1932- faaliyete gecirilmistir.
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timiiyle ele gecirilememekte ve partizan sekilde muhalefet yok sayilarak bu giic

kullanilamamaktadir (Karpat, 2013: 53).

D. Dortli Takrir

1939 yilindaki segimlerden sonra kurulan Meclis’teki ilk muhalif tavir Koy
Enstitiileri Kanunu oylamalarinda gozlemlenmistir. Kanun hakkindaki oylamaya
dikkate deger sayida CHP mebusu katilim géstermemistir (Kogak C., 1990: 128).
Ancak muhalefetin ortaya ¢ikmasinin asil isareti ‘dortlii takrir’ siireci olmustur.

Dortlii takrir, 7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Adnan Menderes, Mehmet Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan’in imzasiyla verilen bir parti ici liberallesme Onerisidir.
Aslinda belgenin amac1 CHP i¢inde daha serbest ve tartismaya agik bir yapinin
gelismesine 6n ayak olmaktir (Kogak C., 1990: 137). Takrir metnindeki ilging nokta
1925 yilindaki siyasal 6zgiirliiklerin kisitlanmasi deneyimine bir vurgu bulunmasi ve
dolayisiyla TCF ekoliine bir atif barindirmasina ragmen, Mustafa Kemal Pasaya kars1
herhangi bir elestiriye yer vermemesidir. Bir sonraki paragrafta da SCF tecriibesinden
bahsedilmis ve siyasal 6zgiirlilkler bakimindan basarisizlikla sonuglanmis olmasina
ragmen yapilan deneme Svillmiistiir (Uran, 2008: 360).

Takririn parti tarafindan reddedilmesi {izerine, parti i¢i muhalefetin tasfiyesine
giden siire¢ baslamis, 7 Ocak 1946°’da DP kurulmustur. DP’nin programi demokratik
hak ve ozgiirliikleri kapsayan, tek dereceli ve adil bir se¢im talep eden, 6zel girisimden
yana liberal bir formata sahip olmustur (Kogak C., 1990: 141). CHP’nin bu teklifi
hi¢bir esneklik gostermeden reddetmis olmasi, kasten ikinci bir partinin kurulmasina
On ayak olmak adina bir girisim olarak degerlendirilebilmektedir (Erogul, 1990: 11).

DP, 1946 yilinda gerceklestirilen ara secime ve yerel se¢cime katilmamis, tek
dereceli se¢im sistemi ve adil se¢cim konularinda ne kadar kararli oldugunu CHP’ye
gostermek istemistir. Nitekim 1946 se¢iminde muhalefetin uzun yillardir hayata
gecirmeye calistigl tek dereceli secim Onerisi kabul edilmis ve se¢imler bu ustlle

gerceklestirilmistir (Kogak C., 1990: 143).
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E. Demokrat Parti

I1. Diinya Savasi sonrasi konjonktiir daha onceki yillara hi¢ benzememektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti, Sovyetlerin taleplerinin de etkisiyle Amerika Birlesik Devletleri
ile yakinlagmistir. Ayrica 1930’lardaki devlet¢i politikalar sayesinde olusan burjuvazi,
‘varlik vergisi’ sebebiyle CHP ile olan iligkisini sorgulamaya baslamistir. Bu duruma
bir de toprak reformu nedeniyle eski miittefikleri olan esrafla arasinin agilmasi
eklenince, CHP bir muhalefet partisinin kurulmasina izin vermis ve cumhuriyet
doéneminin iigiincii biiyiik liberal muhalefet partisi ortaya ¢ikmistir (Ozel ve Sarikaya,
2005: 462). Savas doneminin yeni tiireyen zenginleri de artik yonetimde pay sahibi
olmak istemis ve muhalefete gecerek geleneksel elitlerin karsisina dikilmislerdir
(Erogul, 1990: 3). Keyder bu dénemde sanayi burjuvazisi ve biirokrasinin, ticaret
burjuvazisi ve koyliilere kars1 beraber hareket ettigini belirtmektedir.

DP’yi ortaya c¢ikartan liberal diisiinceli elitin izdiisiimlerini ITC’nin
muhaliflerinden Prens Sabahattin’de ve SCF ekoliiniin ideologu Ahmet Agaoglu’nda
bulmak miimkiindiir. ITC ile baslayan ve CHP ile devam eden devletci elit, siirekli
sekilde liberal eliti dislamigtir. DP, asker-sivil biirokratik elitine ve bu elitin din1 hayat
tarzina engel teskil eden faaliyetlerine karsitlik {izerine insa edilmistir (Demirel T.,
2005: 485-488). Ozellikle Koy Enstitiileri'nin yapim siirecindeki masraflarin o
yorelerde yasayan koyliilerin sirtina yiiklenmesi ve bunlarin birer angarya olarak
goriilmesi sebebiyle koylii smifi da CHP’den sogumus ve DP’nin saflarinda yer
almistir (Kogak C., 1990: 129). Koylii smifinin kolayca muhalefet safinda yer
alabilmesinin temel nedenlerinden biri Keyder’in de bahsettigi tizere, ¢evrede yer
almasi ve dolayisiyla gerektiginde kendisine yetecek liretimi gerceklestirip kendisini
merkezden soyutlayabilmesidir.

Bora’ya gére, DP’nin kurucularindan olan Adnan Menderes Ikinci Grup, TCF,
SCF soy cizgisiyle tanimlanabilen yerel esraf ve orta sinifa dayanan geleneksel bir
siyaset geleneginin temsilcisidir. Bu nedenle de merkeziyetgilige tepki koymakta ve
evrimci bir modernlesmeden yana tavir almaktadir® (Bora, 2005: 483). Ancak

Menderes, muhalifken takindigi doktriner liberal tavr iktidara geldiginde terk etmis

93 Celal Bayar ise, ‘devletld ekoliin’ temsilcisi olarak Menderes’ten ayrilmaktadir. Bayar, biirokratik bir
tipi temsil ederken, Menderes halkin temsilcisidir (Bora, 2005: 484).
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ve on yillardir kendi ekoliiniin savundugu degerlere sirt ¢evirerek bir tezat meydana
getirmistir. Bora bu tezatligin nedenini, Ikinci Grup’a kadar geri gidilerek koklerine
ulasilmast miimkiin olan Tirk liberalizmi ile muhafazakarlik arasindaki
eklemlenmede aranmasi gerektigini diisiinmektedir (Bora, 2005: 498).

Secimler ile ilgili yasa 1942 yilinda degistirilmis ancak cift dereceli se¢im
yapilmasina dair madde sabit kalmistir (Kogak C., 1990: 130). DP de SCF gibi merkez
ve c¢evre arasindaki bir c¢atismanin gostergelerini yansitmistir. Biirokratik elitin
karsisinda, 6zel sermaye gruplari ve koylilik yer almistir (Atasoy, 2005: 70).
Eroglu’na gore de, Il. Diinya Savasi doneminde ticaret burjuvazisi ve toprak agalari
cesitli yollarla zenginlesmis ve artik iktidari ellerine almanin yollarii aramaya
baslamistir. Ayrica bu gruplar CHP’nin devlet¢i politikalar1 karsisinda kendilerini
giivende hissetmemektelerdir (Erogul, 1990: 46). Keyder, ticaret burjuvazisinin diger
sermaye gruplarindan 6nce gelismesini, erken bir donemde kurulmasina ve kurulus
asamasindaki gayrimiislim oOzellikleri sayesinde Batili devletler tarafindan
desteklenmesine baglamaktadir. Bu burjuvaziyi olusturan Batili destekgiler,
imparatorluk capinda serbest ticaret anlagsmalari imzalanmasina ve sanayi
burjuvazisinin geri kalmasma neden olmuslardir (Keyder, 2015: 45-46). Ek olarak
Eroglu’na gore DP’yi yalnizca - ticaretle ugrasan - burjuvazi ve toprak agalarindan
olusan iki smifin temsilcisi gibi gostermek de yanlis olacaktir. DP 6zellikle tarimla
ugrasan kesimleri ve iktidarin dini politikalarindan memnun olmayan halk kesimlerini
mobilize etmis ve bilyiik destek elde etmistir (Erogul, 1990: 51).

Kavramsal ger¢evede agiklandigi iizere, Mardin, toprak agalarmi ve dini
hassasiyetleri yiiksek kesimleri ¢evre Ogeleri arasinda saymakta ve Tiirkiye’deki
muhalefetin meydana gelmesinde temel katkiyt meydana getirdiklerinden
bahsetmektedir. ITC’ye muhalefet ile siyasal arenada goriinmeye baslayan toprak
agasi ve halk ulemasi ittifakinin son temsilcisi DP olmustur. Mardin’e gore, gevre
Ogelerinin temelinde yer alan sivil toplum kavrami, DP programinin 3. maddesinde
desteklenecegi vadedilen konular arasinda yer almaktadir (DP, 1946a: 2). Timur’un
Ikinci Grup hakkindaki gériisleri - ITC, ulema, koylii - DP igin de gegerliligini
korumaktadir. Bu durum Berkes’in geleneksel diizenin kendisini korumaya alirken
‘din semsiyesi alinda birlesmesi’ olgusunu destelemektedir. Kongar’a gore, DP de

gelenekgi-liberal cephenin bir temsilcisidir. Partiyi digerlerinden ayiran temel fark ise,
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sermaye sinifina dayanabilme firsatlarini ellerinde tutarken bir yandan da dini politika
yanlis1 tabanin destegini korkusuzca saglamaya ¢alismalar1 olmustur. Iktidardaki
blirokratlara aykir1 sekilde liberal ekonomiye ve Bati ile sartsiz bir birlesmeye taraf
olarak muhalif cepheyi derli toplu bir biitiinliige eristirmislerdir (Kongar, 2004: 364).

DP’ye gore, ‘cevreyi’ meydana getiren halk kiiltiiriiniin en 6nemli unsuru
Islam’dir. Cevre &geleri arasinda yer alan giiclii aileler ise, yeniden yapilandirilacak
biirokrasi ve ekonomik yapida elde edecekleri avantajlar1 artirmaya ¢aligmaktalardir
(Atasoy, 2005: 72). Bu noktada DP, islami popiilizmin temsilciligi rolii sayesinde
¢evreden biiyiik destek edinmistir (Mardin, 2017: 18). Berkes’e gore, DP’nin temel
basaris1 Batic fikirlerle gerici diigiinceleri ayni potada eritebilmesi olmustur.

DP’nin onciillerine gore avantaji artik iilkede sermaye birikimini kisith da olsa
saglayabilmis bir orta siifa dayanabilme sansina sahip olmasidir. Dolayisiyla
Kongar’in kavramlariyla agiklamaya calisirsak; ideolojik olarak hayata gegirilen
kurumsallagsma ve doniisiim c¢abasi artik tamamlanmis ve teknolojik dontisiim belirli
bir asamaya gelmistir. Ideoloji ve teknoloji arasinda olusan ‘kararsiz denge’,
degisebilme ihtimalini yaratacak dinamikleri igerisinde barindirmaktadir, DP
deneyimi ile artik denge teknolojik yon agir basacak sekilde degismistir. Keyder’de
ise, ayn1 donem, savas sonrasi biirokrasiye artan tepki ve gelisen ticaret burjuvazisinin
cikarlar ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Dolayisiyla ekonomi temelli analizlerdeki

vurgu, o giinlerin anlagilabilmesi i¢in orta sinif iizerinde yogunlasilmas: gerektiginde

hemfikirdir.

1. Parti’nin Onceki Muhalif Hareketler ile iliskisi

DP mebusu Suphi Batur’a gore, tiim hayati boyunca Celal (Bayar) Bey bir
Ittihatg1 olarak yasamustir ve hatta bir komitacidir (Agaoglu, S., 1993: 109). Ikinci
Grup’un 6nemli isimlerinden Hiiseyin Avni Bey, 1946 yilinda DP’nin Erzurum aday1
olmus ancak secilememistir® (Demirel A., 2005: 173). TCF’li mebuslardan Adnan
Adrvar ise, 1946 secimlerinde DP’nin listesinden Istanbul mebusu segilmistir (Uran,
2008: 371). TCF’nin kurucularindan Ali Fuat Cebesoy da 1950 sec¢imlerinde DP

% Hiiseyin Avni Bey, yukarida agiklandig1 iizere uzun yillar ugras verdigi tek dereceli -genel- segimi
sonunda gorebilmis, ancak bu se¢imde basarisiz olmustur.
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listesinden ayn1 anda Istanbul ve Eskisehir’de aday olmus, iki secimi de kazanmis ve
Eskigehir mebuslugunu tercih etmistir (Keskin, 2013: 335).

Adnan Menderes ise, daha 6nce bahsedildigi tizere 1930 yilinda SCF Aydin il
baskani olarak siyasete baglamistir (Bora, 2005: 482). SCF’nin kurucularindan Ahmet
Agaoglu’'nun oglu Samet Agaoglu da DP’nin kurucular1 arasinda yer almis ve o
giinlere ait bir de glinliik kaleme almistir. Agaoglu’na gore, DP kariyeri hakkinda bir
giinliik tutmalidir zira ‘Ittihat ve Terakki’nin’ basina gelen ‘cesitli hayal {iriinii
yazilarla ve yalanlar yoluyla itibarsizlastirma’ DP’nin de basina gelebilir (Agaoglu, S.,
1993: 23). SCF Samsun subesi kurucularindan Sefik Avni Bey, ilerleyen yillarda
DP’nin de Samsun subesinin kurucularindan biri olmustur (Weiker, 1991: 87). DP’nin
1946 yilinda Meclis Bagkanligi i¢in aday1 eski SCF’li Yusuf Kemal (Tengirsenk)
Beydir (Erogul, 1990: 17).

Istanbul basini ile DP arasindaki iliskiler daima iist diizeyde seyretmis ve 1948
yilinda yayinlanan bir ortak beyanname ile tilkedeki siyasal sistemi elestiren metin DP
tarafindan gayet olumlu karsilanmistir. Uran’a gore, bu metnin arkasindaki fikir
onderi eski Karakol Cemiyeti iiyelerinden Hiiseyin Cahit Yal¢in’dir (Uran, 2008: 419).
Samet Agaoglu’nun anilarina gore de 1947 ara sec¢imlerine girilmesi konusu DP’de
tartisilirken, Rauf Orbay ve Hiiseyin Cahit Yalgin partinin karar organlarinin birer
tiyesiymis gibi davranacak kadar yakinlik kurmuslardir (Agaoglu, S., 1993: 61).

Tiim bu detaylar degerlendirildiginde, Ziircher’in siireklilik tezi bir kez daha
onaylanmaktadir, ancak kendisinin de belirttigi lizere TCF-DP yapilanmalari,
Ittihatgilarin icindeki hem dini politika yanlist hem de milliyetgi olan kanadinda yer

almalar1 nedeniyle, bir miktar farklilik gostermektelerdir.

2. Ahmet Emin Yalman ve DP

Siyasi goriis agisindan Prens Sabahattin’in takipgisi sayilan Yalman®, Diinya
Liberaller Birligi tiiyeleri arasinda yer almistir. Siyasi gorlslerinin temelini
merkeziyetcilik karsitligi meydana getirmekte bu nedenle Osmanli imparatorlugu’nun

federal bir yapiya evrilmesini tercih etmektedir (Demirci, 2005: 474). Yalman,

% Prens Sabahattin, bu topraklart merkeziyetci, kirtasiyeci totaliterlikten kurtarmaya calisan bir federal
hiirriyet¢idir (Demirci, 2005: 475).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yonetmekte olan Mustafa Kemal Pasanin partisiz olmasi
gerektigini heniliz 1924 yilinda 6ne siirmiis, ancak 1938 yilinda tek parti rejimini ise,
ovmekten de geri kalmamistir. Biirokrasiyi, kirtasiyeciligi, memurlar1 ve laiklik
uygulamalarinin tarzini elestirmistir (Demirci, 2005: 479).

Yalman 1946’da DP’nin kurulugunu desteklemis ve 1952 yilinda Malatya’daki
bir suikast girisiminde yaralanmis, ancak kurtulmay1 bagarmistir (Demirci, 2005: 474).
Samet Agaoglu’na gore, Ahmet Emin Yalman 6nce DP’yi desteklemis, ancak daha
sonra DP liderleri arasinda anlagmazliklar ¢ikartmak i¢in ugrasmis ve DP’den kopan

Millet Partisi saflarinda yer almistir (Agaoglu S., 1993: 590).

3. DP’nin Kars1 Ciktig1 Temel Konular

DP’nin iktidara kars1 ¢iktig1 ilk temel konu, Onciillerine de benzer sekilde biitce
tasaris1 ile ilgili olmus ve donemin Basvekili Recep Peker tarafindan Adnan
Menderes’e hitaben kullanilan, daha sonra Meclis’te biiyiik sorunlara yol acan
‘psikopat’ ifadesi bu tartismalar sirasindaki bir konusmada sarf edilmistir (Agaoglu S.,
1993: 50).

Bu donemde biitge konusmalari sirasinda gosterilen muhalefetin sertlik diizeyi
tek parti doneminde alisilanin disina ¢ikmistir. DP, devletin borgluluk diizeyi, asiri
para emisyonu, hayat pahalilig1, vergi sistemindeki adaletsizlik gibi konular1 elestiri
konusu yapmustir (Erogul, 1990: 9).

DP’nin en biiyiik amagclarindan biri ¢cevrenin hakim &geleri olan Islamiyeti ve
kirsal degerleri goriiniir kilmak olmustur. Yonetici kadrolar1 biirokrat olmasina

ragmen giinliik siyasete CHF’den daha realist bir gozle bakabilmeyi basarmislardir
(Mardin, 2017: 245).

a. Milli Koruma Kanunu (MKK)

1940 yilinn ilk giinlerinde MKK kabul edilmis ve hiikiimet ekonomik yonden

bliylik yetkilerle donatilmistir. Kanun ile birlikte devletin ekonomideki miidahale alani

genislemis ve serbest girisimin Oniline serdigi engeller nedeniyle toplumun biiyiik
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kisminin ekonomik sorunlarla bogusmasini beraberinde getirmistir. Yiiksek enflasyon
halk ile CHP arasinda bir kopusu tetiklemistir (Kogak C., 1990: 130).

Toprak iiritinlerini devlete satma mecburiyeti, secmenin ama Ozellikle de
koyliiniin CHF’ye yonelik tepkilerini artirmustir (Karpat, 2013: 193). CHF koyliiniin
bu tepkisinin farkindadir ve DP kuruldugunda yaptiklar1 uyart bu durumu kanitlar
niteliktedir. Zira DP, CHF tarafindan ¢evre 6gelerinin temel unsuru olan tasraya gidip
destek istememesi konusunda ikaz edilmistir (Mardin, 2017: 62). Keyder’in tezlerinin
anlatildig1 boliimde ticaret burjuvazisi ve ticari tarim yapan kesimler arasindaki
iligkilerin gligclenis siireci diger Onciilleri gibi DP o6rneginde de gecerliligini

korumaktadir.

b. Varhik Vergisi

Vergi, 1943 yilinin basinda kabul edilmistir. Bir anlamda miisadereyi de i¢eren
savas gelirlerine dair kazanglar1 kapsamaktadir. Bir defaya mahsus olarak dngoriilmiis
ve itiraz yollar1 kapali tutulmustur. Biiylik oranda gayrimiislimlere uygulanmakla
birlikte, Miisliman burjuvazi iizerinde de etkileri olmustur (Kogak C., 1990: 131).
Verginin en ¢ok elestiri alan tarafi, vilayetlerde kurulan ¢esitli komisyonlara verginin
miktariyla ilgili bliylik inisiyatif birakmasi ve bu durumun her bir bolgede farkl
uygulamalar ortaya ¢ikmasina 6n ayak olmasidir (Uran, 2008: 315).

Celal Bayar, heniiz DP kurulmadan 6nce ‘Varlik Vergisi’ hakkinda bir 6nerge
vermis ve duruma kars1 ¢iktigini agiktan ortaya koymustur (Kogak C., 1990: 132).
Varlik Vergisi’ne karsi muhalefet etmesi DP’nin gayrimiislimler arasindaki
popiilerligini biiyiik oranda artirmistir (Erogul, 1990: 46). Karpat’a goére, Varlik
Vergisi ve agsagida agiklanan Toprak Kanunu sosyal adaleti saglamaya galismis, ancak

Ozellikle orta siiflar tarafindan yogun tepkiyle karsilanmistir (Karpat, 2013: 204).
c. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
Kanun ile birlikte 1945 yili biitgesi de Meclis’e sunulmus, hem kanun hem de

gelecek yil biitcesi hakkinda tartismalar olmustur. Ozellikle biiyiik ve orta 6lgeklerde
toprak sahipleri kanuna siddetle karsi ¢ikmislardir (Karpat, 2013: 213). Oylama
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sonucunda Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Emin
Sazak tarafindan ret oyu kullanilmis, bu kosullar altinda muhalefet blogu belirmeye
baglamistir (Kogak C., 1990: 136). Karpat’in tezlerinin biiyiik oranda toprak
miilkiyetine bagli oldugunu distiniirsek muhalefetin toprakla ilgili bir kanunda
belirmesi sasirtict degildir. Zira Karpat’a gore, kanunun amacit muhalif tavirlar
sergileyen orta siifi yok etmektir (Karpat, 2013: 52).

Kanun tasarisi, olduk¢a genis bir miilkiyet {ist sinir1 benimsemekte,
kamulastirilacak arazi olarak da elli doniim gibi kiiglik bir miktar1 6ngormektedir
(Erogul, 1990: 10). Dénemin Igisleri Bakan1 Hilmi Uran’a gore, kanunun iki amaci
bulunmaktadir. flki arazisi olmayan ciftcilere de en azindan kendilerine yeter hale
getirecek kadar toprak kazandirmak, digeri de {ilke topraklarinin ekonomiye katilimini
saglamaktir. Dolayisiyla kanun kapsamindaki alanlar, genel olarak kamu mal1 olan
ancak bir tiretim faktorii durumunda olmayan topraklardir (Uran, 2008: 349). Ancak
DP’nin kurucularindan Adnan Menderes’e gore, Tiirkiye’de biiyiikk toprak
sahiplerinden kiiciik veya topraksiz koyliilere dagitimi saglayacak olan bir toprak
reformuna gerek yoktur zira iilkede biiylik toprak miilkiyeti bulunmamaktadir (Karpat,
2013: 211).

Ulke topraklarinin ekonomiye katilimini saglamakla ilgili madde de yalnizca
ormanlart kapsamakta, ekilir alanlarla ilgili bir diizenleme barindirmamaktadir
(Erogul, 1990: 3). Ancak DP durumu 1947 Kongresi’nde kanunun degistirilmesini
temel ilkelerinden biri haline getirecek kadar 6nemsemistir (Atasoy, 2005: 68). DP
Programinin 70. maddesine gore de en azindan kiigiik ormanlar 6zel girisim

marifetiyle islenebilmeli, devlet tekeli uygulanmamalidir (DP, 1946a: 20).

135



DORDUNCU BOLUM
1919-1950 ARASI DONEMIN ORTAK MUHALEFET TEMALARI

1. 1919-1950 ARASI DONEMIN ORTAK MUHALEFET ARGUMANLARI

Bu bolimde Tiirk siyasal hayatindaki muhalefet temalar1 ele alinmis, 1918
yilinda Karakol Cemiyeti’nin kurulmasi ile baglayan siireg, 1950 yilinda DP’nin
iktidara gelmesiyle sonlandirilmistir.

Siyasal muhalefet hareket ve Orgilitlerinin meclis icinde ve disindaki
sOylemleri, parti programlari, 6rgiitlerinin bilesenleri ve toplumsal temellerine yapilan
vurgular lizerinden karsilastirilmistir. Cesitli hareketlerin karsilastiriimasinda bu yolun
izlenmesinin nedeni Erik Jan Ziircher’in bu metodolojiyi, Marius Deeb, Robert
Michels, Maurice Duverger, Edmund Burke ve Max Weber’in ¢alismalarina atifla
savunmast olmustur (Ziircher, 2003: 9).

Mubhalefetin, program veya tiiziik gibi Orgiitsel yayinlariyla yetinilmemis,
hareketin icinde One ¢ikan isimlerin sdylem ve yazilari da analize dahil edilmistir.
Birkag¢ farkli donemde mebusluk yapan isimlerin ise, yalnizca muhalif hareket
igerisinde yer aldiklar1 meclis donemi temel alinmis, iktidar partisinde gorev yaptiklari

doneme ait soylemleri kapsam dis1 birakilmastir.

A. Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina Karsithk

Duverger’ye gore, bir partinin liderliginin tek adamliga siiriiklenmesi dogal
karsilanmalidir. Zira glinlimiizde iktidar partileri de dahil olmak iizere sendikalarin,
derneklerin ve sirketlerin yoneticileri gorlinliste demokratik ozellikler tasimakta,
gercekte ise, her biri oligarsik 6zellikler sergilemektedir (Duverger, 1974: 188).

Tirkiye’de muhalefetin  karst c¢ikti§i  konularin  basinda  yonetimin
kisisellesmesi gelmektedir. Ornegin, Timur’a gore, milliyetci ve laik goriislerden
meydana gelen Kemalist yonetimin gosterdigi 6zelliklerden ilki kisisel 6zelliktir ki bu
dogrudan Mustafa Kemal Pasaya endekslidir (Timur, 2018: 9). Mardin e gore de, 1924
Anayasast’nin kurdugu diizen zamanla bir tiir bagkanlik rejimine evrilmistir (Mardin,
2017: 61).
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Cloudsley’e gore, ¢agin ruhuna uygun sekilde tek adam olarak yoneten Mustafa
Kemal Pasa zaman zaman muhalefete kars1 sert tavirlar sergilemektedir. Ancak bir
diktator gibi davranmamis ve bu durumu kisisel bir saplanti haline getirmemistir. Her
seye ragmen, iktidarda oldugu siirecte Tiirkiye’deki tiim mekanlar kendisinin fotograf,

portre ve heykelleriyle stislenmistir (Cloudsley, 2014: 377).

1. Karakol Cemiyeti’nde Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina

Karsithk

Karakol Cemiyeti’nin Milli Miicadele siirecinde Mustafa Kemal Pasaya
muhalefeti en azindan sdylem bazinda dolayli yollarla gerceklesmistir. Ornegin,
Karakol Cemiyeti’'nin Dokuz Umde isimli programmnin 2. maddesi bu konuya
ayrilmigtir. Maddeye gore, hakimiyet ve saltanat ‘miinhasiran’ milletindir (Tuncay,
1981: 165). Bu maddedeki ‘miinhasiran’ ifadesi, dogal olarak Mustafa Kemal Pagsanin
‘egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir’ ifadesinin karsisina bir alternatif olarak
cikartilmigtir. Bu tabir ile milletin heniliz hakimiyeti ele alamadigi, ancak zamanla
alacaginin ima edilmis olmas1 muhtemeldir. 1926 Izmir IstiklaAl Mahkemesi’nin yarg1
siireci bu ifadenin o gilinlerde yukarida bahsi gecen sekilde algilandigini
kanitlamaktadir (Tunaya, 1989: 643). Karakol Cemiyeti’nin kurucusu ve Ikinci Grup
iyesi Vasif Bey, Birinci Meclis ¢aligmalar1 sirasinda Mustafa Kemal Pagaya bu sozii
hatirlatmis ve vekil adaylarinin Meclis Baskani tarafindan secilmesi tartismalarinda
Meclis nasil olur da ‘kayit ve sarta’ mecbur olur sorusunu yoneltmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1920-1923: 321).

Ayrica Vasif Bey, Baskumandanlik Kanunu tartigmalar: sirasinda da boyle bir
yetki devrini anlamsiz buldugunu, agir savas durumlart gormiis olan Fransiz
Meclisinin dahi boyle bir karar almak zorunda kalmadigini belirtmistir. Ona gore, bu
tiir bir yetki devri milletin hukukunu ¢ignemek ve tek kisiye teslim etmek anlamina

gelecektir (TBMM Tutanak Dergisi (GC) 1. Cilt, 1920-1923: 326).
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2. Ikinci Grup’ta Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina Karsithk

Ikinci Grup’un kars1 ¢ikt1g1 konularin basinda tek kisinin yonetimi temasi yer
almaktadir. Demirel’e gore, bu hassasiyetin ortaya ¢ikisi gegmis yillardaki ITC iktidar:
donemindeki tecriibelerdir®®. Grup programindaki 2. maddede yer alan yiiriitme -
Heyet-i Vekile Bagkanligi - ve yasama organinin baskanligi - Meclis Baskanlig1 -
makamlarinin birbirinden ayrilmasi fikri bu baglamda degerlendirilmelidir (Demirel
A., 2005: 182).

Hasan Fehmi Beyin meclis bagkanina vekalet gorevinden istifasinin
goriigmeleri sirasinda, Mustafa Kemal Pasa, boyle bir durumda kendisinin istifasinin
da sz konusu olmasini talep ettiginde; Hiiseyin Avni Bey, Meclis’in serefi ugrunda
cok Meclis Baskanini feda edebilecegini soyleyerek Mustafa Kemal Pasaya karsi
tavrini net bir sekilde ortaya koymustur (TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt, 1920-1923:
85). Baskumandanlik gorevinin uzatilmasi tartismalarinda da Hiiseyin Avni Bey
acikca aleyhte tavir koymus ve artik bdyle bir gorevlendirmeye gerek olmadigini
belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 520). Hiiseyin Avni Bey,
daha sonra aktif siyasette yer alamamasina ragmen 1945 yilinda dahi tek adamliga
karsithigini siirdiirmiis ve omiir boyu Cumhurbaskanligi gorevini siirdiirme hakkinin
bir diktatorliikten fazlasi olmadigini belirtmistir (Celik, 1996: 21).

Ayrica Ikinci Grup mebuslart Baskumandan tarafindan bizzat atanan Istiklal
Mahkemesi tyelerini de tanimadiklarini ilan etmislerdir (Demirel A., 2010: 123).
Selahattin Bey, Ikinci Grup’un temel ilkesinin otokrat seflige karsitlik oldugunu ve
sahsi hakimiyetlerin yerine kanun hakimiyetini istemis olduklarindan bahsetmektedir
(Demirel A., 2010: 136).

Gelecekte TCFnin kurucularindan biri olan Rauf Bey de, ikinci Grup’un biitiin
yetkilerin ve makamlarin tek isimde birlestirilmesine karsi ¢ikmak i¢in bir araya
geldigini belirtmekte birlikte, gelecekteki pozisyonuna aykir sekilde bu durumun o
giiniin kosullari igerisinde degerlendirildiginde bir zorunluluk olduguna dikkat ¢ekmis
ve Mustafa Kemal Pasanin {istlendigi konumu savunmustur (Ates, 1994: 42). Ziya

Hursit, Mustafa Kemal Pasanin en sert muhalifleri arasinda yer almis, Sakarya Zaferi

% Kayali, bu tecriibelerin arasina Sultan II. Abdiilhamit dénemindeki baskiyr da eklemek gerektigini
diistinmektedir (Kayali, 1985h: 1164).
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sonrast kutlamalara katilmamis ve kutlama giinii Meclis toplanti salonundaki tahtaya

Pasa’y1 puta donlismekle itham eden ifadeler yazmistir (Ziircher, 1987: 281).

3. TCF’de Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina Karsithk

Cumbhuriyetin 29 Ekim 1923’te ilan edilmesinden hemen sonra 10 Kasim
1923’te Kazim (Karabekir) Pasa basmna kisisel buyurganligin her tiirliisiine karsi
oldugunu agiklamistir (Ziircher, 2003: 56). Ahmad’a gore de, Kdzim Karabekir
Pasanin muhalefete gecmesinin altinda ‘sahsi saltanat’ pozisyonuna karsit olmasi
yatmaktadir (Ahmad, 1991: 69). Rauf (Orbay) Beyin yabanci bir gazeteye verdigi
demecine gore de, TCF’nin temel olarak yaratmak istedigi etki Mustafa Kemal Paganin
otoritesini sinirlandirmay1 basarabilmektir (Ertem, 2012: 350).

TCF’li mebuslar ve onlar1 destekleyen Tanin gibi gazetelerde sik sik
cumhurbagkaninin partisiz olmasi gerektigi goriisii dile getirilmis, bu konu iizerinde
ozellikle durulmustur (Ziircher, 2003: 85). Firka programinin 12. ve 13. maddelerinde
siyaset ve idarenin ayrilmasi, hatta tim memurlarla birlikte cumhurbaskaninin
mebusluk sifatinin da diisiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir (Tuncay, 1981: 372). Bu
maddelerde dogrudan islenmemis olmakla birlikte, TCF’ye gore, cumhurbaskani
secilen kisinin mebusluguyla beraber firka bagkanligimin da kaldirilmasi
gerekmektedir (Arslan, 1996: 225).

TCF’li mebuslar, gazetecilere Mustafa Kemal Paganin kendisine bagli bir ekip
olusturdugundan, devleti bu ekip vasitasiyla tiim yetkileri haiz sekilde yonetmek
istediginden bahsetmekte ve buna kars1 ¢iktiklarini belirtmektedirler (Ekincikli, 2012:
155). Kazim Karabekir Paga anilarinda belirttigi iizere, hilafetin kaldirilmasini dahi tek
adamliga gidis yolunda bir adim olarak algilamis ve Mustafa Kemal Pasanin elde
edemeyecegini anladigi bu mevkii kaldirmaya karar verdigini iddia etmistir
(Karabekir, 1991: 206).

Rauf Bey, TCF’nin kurulusuna giden siirecte diger pasalarla birlikte mutabik
kaldig1 bes temel ilke oldugundan bahsetmekte ve bu ilkelerden birisinin cumhuriyetin
biitliniiyle bir sahis veya ziimrenin tasarrufuna birakilmasina karsi1 ¢ikmak oldugunu
aktarmaktadir (EKincikli, 2012: 159). Ali Fuat Pasa ise, Sturay1 Askeri Teskilat

tartismalar1 sirasinda, Stra Baskaninin Cumhurbaskani olmasina karsi ¢ikmis ve hig
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olmazsa bu gorevin Miidafaa-i Milliye Vekili’nde kalmasini talep etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 15. Cilt, 1923-1927: 267). Kazim Karabekir Pasa da, bir makamda bu
kadar fazla gorevin birlestirilmesinin higbir gérevin layikiyla yapilamamasi sorununu
doguracagimi ve higbir insanin bu kadar fazla yiikii kaldiramayacagini iddia eden,
Almanya, Fransa ve Ingiltere {izerinden 6rneklendirdigi bir meclis konusmasi
yapmustir (TBMM Tutanak Dergisi 12. Cilt, 1923-1927: 338-345). Refet Pasa da bir
meclis konusmasinda hi¢bir sahsi hakimiyetin pesinden gitmeyecegini belirtmistir

(TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt, 1923-1927: 133).

4. SCF’de Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina Karsithk

Gelecekte SCF yoneticilerinden biri olacak olan Ahmet Agaoglu, heniiz firka
faaliyete gegmeden 1926 yilinda yazdigi yazilarda agikca tek adam rejimine dair bir
kayisin oldugu ima etmis ve bunun olumsuz sonuglari olacagindan bahsetmistir
(Agaoglu A. , 2018: 147).

Ancak SCF Programi, bu ¢aligma kapsaminda yer alan muhalif hareketler
icerisinde tek adam karsitligin1 kagida dokmemis yegane yapilanmadir. Bu durum
dogal olarak firkanin kurulusunun arka planindaki nedenlerle ilgilidir, ancak SCF de
partili cumhurbaskan1 fikrine kars1 ¢ikmig ve Mustafa Kemal Pasadan bizzat alinan
tarafsizlik garantisi lizerine firka faaliyete gegirilmistir (Agaoglu A. , 2018: 28).

Ayrica firkanin Istanbul 11 Baskani olan Ismail Hakki Baltacioglu yazilarinda
Mustafa Kemal Pasanin tarafsiz kalmasi gerektigini belirtmis ve bunu talep etmistir
(Eraslan, 2000: 79). Ali Fethi Bey, Mustafa Kemal Pasaya Omiir boyu
cumhurbagkanlig1 gorevini siirdiirmesini, ancak firka baskanligindan ayrilmasini her
firsatta teklif etmistir (Arslan, 1996: 228). SCF’nin bir yerel se¢im bildirisinde de CHF
icin ‘zorbalar yonetimi’ ifadesi kullanilmis ve buna son verilecegi vadedilmistir
(Kogak C., 2006: 260).

Siireg igerisinde 6zellikle SCF Izmir mitingi sirasinda yasanan olaylar Mustafa
Kemal Pasayr CHF’yi koruma giidiisiiyle harekete gec¢irmis ve Cumhurbaskani olarak
CHF’ye manevi agidan bagli olmaya devam ettigini agiklamasi iizerine Fethi Bey
partinin kapandigini ilan etmistir (Okyar ve Seyitdanlioglu, 2017: 181). Dolayisiyla

SCF de partili cumhurbagskant fikrine kars1 oldugunu icraati ile ortaya koymustur.
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Ayrica Ali Fethi Bey, hiikiimetin faaliyetlerini elestirdigi yazilarina Mustafa
Kemal Pasanin bizzat yanit verecegini duydugunda buna karsi ¢ikmis ve hiikimetin
yanitlamasiin gerektigini belirtmistir. Durum {izerine Mustafa Kemal Pasa aradan
cekilmis ve yanitlar1 Ismet Pasa yazmistir (Arslan, 1996: 226). SCF’nin tek adam
karsitlig1 daha ¢ok Ismet Pasa iizerinden insa edilmistir. Ornegin, SCF Besiktas subesi
acihisinda ‘Ismetler saltanatin1 yikmak® tabiri kullanilmistir (Kogak C., 2006: 34).
SCF’nin talepleri arasinda cumhurbaskaninin ulusal bir genel se¢imle belirlenmesi de

yer almaktadir (Weiker, 1991: 90).

5. DP’de Tek Adam Rejimi ve Partili Cumhurbaskanina Karsithk

1946 secimlerinin kampanya siirecinde DP’nin temel argiimanlarindan birisi,
cumhurbagkanlig ile parti bagskanliginin ayrilmasi ve bu makamlarin ayni kiside
toplanmamasi gerektigi soylemi olmustur (Kogak C., 1990: 143). Zira DP, kuruldugu
giinden itibaren cumhurbaskanligi ile parti bagkanligi goérevlerinin birbirlerinden
ayrilmast gerektigini savunmustur. 1947 yilinda yapilan ilk biiyiik kongresinde de
partinin temel ii¢ argiimanindan biri devlet baskanligi ile parti baskanliginin
bagdasamaz gorevler oldugu iddiasidir (Arslan, 1996: 229).

Samet Agaoglu, politikaya atilma motivasyonunu kendisinde bulabilmesinin
temelinde sahsi idare zihniyetine karsi miicadeleye girisme duygusu oldugunu
belirtmektedir (Agaoglu, S., 1993: 33). DP Programinin 16. maddesine gore, halkgilik
higbir ‘sahsa’ ve ziimreye ayricalik tanimamak anlamina gelmektedir ve parti boyle

bir halkgilik ilkesinin destekleyicisi konumundadir (DP, 1946a: 4-5).

B. Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

1919-1950 yillar1 arasindaki muhalefetin karst ¢iktigi ikinci temel nokta ise,
biirokrasinin giicii ve halk yigiminin sessizlige biiriindiiriilmesidir. Timur’a gére bunun
da nedeni Kemalist yonetimin dinamiklerinde aranmalidir zira bu ydnetimin ikinci
onemli dinamigi - ilki kisisel yonetim 6zelligidir - sahip oldugu sinifsal 6zelliklerdir.

Bu 6zellik Milli Miicadele donemindeki tinlii ittifaka, asker-sivil biirokrasiye destek
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olan - ancak daha sonra tasfiye edilip muhalif tarafa gegen - kiiciik burjuva ve yari
feodal toprak agalarina dayanmaktadir (Timur, 2018: 9).

Keyder’e gore, biirokrasinin halkin goziindeki olumsuz imajinin temel sebebi,
0zel miilkiyeti sinirlandirmasi, {iretimin ‘artik’ olan bdliimiine el koymasi ve vergi
toplama siirecindeki rolii ile ilgilidir. Dolayisiyla, halk ile biirokrasi arasindaki iliski
genelde halk adma para kaybi ile sonuglanmakta ve biirokrasi de bdylesi bir simnif
catismasi tizerinden algilanmaktadir. Karpat’a gore ise, Kemalistlerin iktidarda oldugu
siirecte halk kendisinin devlet ugruna harcandigini hissetmis ve hiikiimet orta sinifin
destegini kaybetme pahasina kendi biirokratin1 korumayi tercih etmistir (Karpat, 2013:
219).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus stirecinde devletin neredeyse tiim kurumlari
radikal donilisim baskisiyla karsilagsmasina ragmen, biirokrasi gorece geleneksel
prosediirleriyle gorevini yapmaya devam etmistir. Bent’e gore, biirokrasinin
yenilenmesi i¢in ne gerekli zaman ne de bu reformlara dair bir ilgi vardir. Devrimin
buhar1 1930’larda sondiiglinde, artik ideolojik itici giiciinii de kaybeden Tiirk

biirokrasisi tamamen rutin haline geri donmistiir (Bent, 1969: 48).

1. Karakol Cemiyeti’nde Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

Tiirkiye’deki muhalif hareketlerin Saray’a karsi halkin yaninda olmast Yeni
Osmanlilardan kalan bir gelenek goriiniimiindedir (Timur, 2018: 281). Karakol
Cemiyeti’nin kurucu liderlerinden Kara Kemal’e gore, biirokrasi giivenilmez bir
yapidir. Zira kim yiiksek maas veya terfi vaadinde bulunursa onun tarafina
ge¢mektedir. O nedenle Kara Kemal’e gore, esnaf orgiitleri gelistirilmeli ve asil kuvvet
onlara dayandirilmahidir (Toprak, 2012: 17).

Dolayisiyla, Karakol Cemiyeti biirokrasinin karsisinda halkin temsilcisi olmay1
tercih etmektedir. Karakol Cemiyeti kurucularindan ve Ikinci Grup iiyesi Vasif Bey,
Meclis’teki c¢esitli konusmalarinda asker ve biirokrasinin ek tahsisat gibi maddi
taleplerini reddetmistir (TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1920-1923: 152-163).
Ayrica miiecceliyet vergisi hakkindaki konusmalarinda askerlik yapamayanlardan
vergi almanin, 6deme giicii olmayanlar i¢in biiyiik kiilfet oldugunu belirtmistir

(TBMM Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 460). Cavit Beye gore de devlet
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daireleri i gormeyen, hayatini istirahatle geciren insanlarla dolmustur ve bunlar

temizlenmelidir (Karaman, 2001: 61).

2. ikinci Grup’ta Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

Ikinci Grup’un, biirokrasi karsisinda halkin tarafinda ve ‘bir takim zengin
olmus sefillerin’ karsisinda yer aldiklarina dair c¢esitli iddialar1 bulunmaktadir.
Gergekten, Birinci Grup’ta daha 6nceki Osmanli parlamentolarinda bulunmus altmis
bes mebus tiim grubun %32,2’sini olusturmaktayken, Ikinci Grup’ta daha onceki
Osmanli parlamentolar1 i¢inde bulunmus on altt mebus tiim grubun %25,4’lini
meydana getirmektedir (Demirel A., 2010: 162).

Dolayisiyla ‘devletliilere” kars1 halki temsil etme iddiasi, yeni parlamenterlere
sahip Ikinci Grup icin, Birinci Grup’a kiyasla hakli yanlar barindirmaktadir. Son
Osmanli Meclis-i Mebtisan’1 hari¢ tutuldugunda ise, Birinci Meclis’teki mebus
gruplari arasinda en az parlamento tecriibesine sahip kesim Ikinci Grup’tur. Ornegin
hem 1914°teki parlamentoda hem de Birinci Meclis’te yer almis mebusu sayisi yirmi
dort iken, bu mebuslarin arasinda ikinci Grup iiyesi bulunmamaktadir. 1908 ve 1912
parlamentolarinda da bulunmus olan kirk bes mebusun ise, yalnizca ii¢ii Ikinci Grup’ta
yer almistir (Demirel A., 2010: 163). Ayrica dogduklar1 yerde mebus olarak ‘yerellik’
ozelligi kazanmis olan mebuslarm orani Birinci Grup’ta %58,9 iken, Ikinci Grup’ta
%68,3¢e yiikselmektedir ki bu oran da Meclis’teki gruplar i¢indeki en yiiksek yerellik
seviyesini meydana getirmektedir (Demirel A., 2010: 167). Gevgilili’ye gore de, Ikinci
Grup esnaf, isci ve koyli gibi halk siniflarinin 6zlemlerini dile getirmektedir
(Gevgilili, 1973: 68).

Hiiseyin Avni Beyin Birinci Meclis’teki konugsmalarinda da sik stk mebuslara,
aslinda her seyin koyliiniin emegi sayesinde var olabildigini ve bunun karsiliginin
onlara ddenmesi gerektigini hatirlatmasi da Ikinci Grup’un tuttugu taraf bakimindan
bir fikir verebilmektedir. Hiiseyin Avni Bey, Ikinci Meclis i¢in yapilan segimlerde
mebusluk gorevini  kaybettikten sonra Erzurumlu genglere hitaben yazdigi
mektubunda halkin gergekleri sdyleyen taraf oldugunu, ‘resmi kuvvetlerin’ ise, halkin
zararina hareket eden, babadan ogula gecen diizenlerini korumaya calisan kotii ruhlu

bir sinif oldugunu belirtmektedir. Ayrica Hiiseyin Avni Beye gore, milletin riistliniin
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olmadigini iddia eden biirokratlar, halka bdyle bir hakarette bulunmadan 6nce kendi
rlistlerini ispat etmekle yiikiimlilerdir (Celik, 1996: 14-21). Zira Hiiseyin Avni Beye
gore, biirokrasinin atadig1 vergi tahsildarlar tayin olduktan sonra, kendi kefaletlerinin
birka¢ misli miktarda paray1 zimmetine gegirip kagmaktadirlar. Daha sonra halk ‘kuzu
kuzu’ borcunu devlete 6demektedir. Bu durum agikca halkin {izerine bir kiilfettir ve
dolayistyla aract olan memur makami ortadan kaldirilarak baska bir yontem
bulunmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1920-1923: 116).

Ali Siikrii Beye gore, nahiyelerde is gérmesi icin gorevlendirilen kisiler dahi
merkezden atanan memurlar olmamali, o bolgede yasayan vatandaslarin se¢imleriyle
is basina getirilmelidir (TBMM Tutanak Dergisi 26. Cilt, 1920-1923: 364). Ayrica
hem asker hem de sivil biirokrasinin gorev ve yetkileri bir kanun ile belirlenip
sinirlandirilmali, halkin biirokrasi karsisindaki memnuniyetsizligi bu gibi yollarla

giderilmeye calisilmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1920-1923: 196).

3. TCF’de Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

TCF her diizeyden biirokratin secimle gelmesi gerektigine dair talepleri ile
acikca tarafini halktan yana belirlemistir. Ornegin TCF programinm 14. maddesi
secimle is basina gelmesi gereken biirokratlara dairdir. 19. maddede ise, devletin en
onemli gorevi bireyin sagligin1 ve hayatini korumak olarak agiklanmistir (Tungay,
1981: 372).

TCF’li mebuslardan Feridun Fikri Bey ¢esitli biitge goriismelerinde 6zellikle
iist diizey devlet memurlarina ayrilan kaynaklarla ilgili ¢ok hassas bir tavir sergilemis
ve biirokrasinin karsisinda halkin yaninda yer aldiklarina dair bir intiba birakmistir
(Babaoglu, 2012: 91).

Ali Fuat Pasaya gore, 6zellikle Maliye Vekaletinin memurlar siirekli sekilde
suiistimallere girismekte ve devletin sanina layik bir hayat siirmemektelerdir. Bu
durumu diizeltmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunulmalidir (TBMM Tutanak Dergisi
13. Cilt, 1923-1927: 64).
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4. SCF’de Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

SCF Programinin 8. ve 9. maddeleri devletin vatandaslara karsi olan
gorevlerini yerine getirmedeki aksakliklarindan bahsetmekte ve halkin riisvet ve
suiistimallara kars1 korunacagim beyan etmektedir. Ozellikle hiikimetin muhatap
kabul etmeyen tavrindan ve yargi erkinin hantalligindan s6z ederek acikg¢a biirokrasi
karsisinda halkin tarafini1 tutmaktadir (Tuncgay, 1981: 405). Okyar ve Seyitdanlioglu bu
iddiay1 bir adim daha ileri gétiirmekte ve 8. maddeyi biirokrasinin azaltilacagina dair
bir ibare olarak yorumlamaktalardir (Okyar ve Seyitdanlioglu, 2017: 75).

Ahmet Agaoglu memur maaslarin artirtlmasini elestirmis ve hali hazirda
yoksul olan halkin daha da zor durumda kalacagini belirtmistir (Gozcii, 2006: 46).
Siireyya Pasa da SCF’ye katilmasinin temel nedenlerinden biri olarak, halkin kamu
isleri i¢in hiikimete basvurduklarinda hakaret duymalar1 ve zorluklarla karsilagiyor
olmasini ileri stirmiistiir (Karacagil, 2013: 135).

Emrence, genel kaninin aksine SCF’nin yalnizca CHF ’nin bir i¢ hizbi oldugunu
reddetmektedir. Ona gore SCF, devlet¢i olmaktan ¢ok toplumsalci, seckinci olmaktan
cok kitleselci bir orgiitlenmedir (Emrence, 2006: 17). SCF’ye gore, biirokrasi hukuk
devleti siirlaria ¢ekilmelidir (Emrence, 2006: 87).

SCF’nin 1930 sec¢imlerinde kazanmis oldugu kirk belediye baskanliginin
%65’ini Bati Anadolu’dan elde etmis, Bati Anadolu’daki SCF teskilatlarindaki
dagiliminda ise, biirokratik bir ge¢mise sahip olanlarin sayist %9.6’da kalmistir
(Emrence, 2006: 140). Dolayisiyla SCF’nin giiciinii elde ettigi Bat1 Anadolu’da biiyiik
oranda biirokratik kadrolara kars1 bir mesafe sezilmektedir.

Ali Fethi Beye gore, SCF giiciinii miinevver olan ve olmayan tiim halki
kapsiyor olmaktan almaktadir (Emrence, 2006: 114). Meclis’teki konusmalar sirasinda
Ali Fethi Bey, memurlarin sirketlere vasi olarak atanmasiyla birlikte ticaret erbabina
zarar verdigini hatta kimi zaman iflasa siiriikledigini iddia etmis, bu nedenle kazang
vergisine dair kanunun degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica memurlar
secimlere de miidahale etmekte ve hiikimet bu girisimlere engel olamamaktadir.
Ornegin, Bursa’da Vali, vilayetin ¢esitli noktalarinda se¢imde SCF’ye kars: tehditler
savurmustur (TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1927-1931: 38-39).
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SCF ayn1 zamanda mebuslara kars1 da halkin tarafini tutmustur. Ali Fethi Bey,
meclis konusmalari sirasinda mebuslarin yalnizca bir giin gérev yapmis olsalar dahi
kendilerine belirli bir miktar emekli maasi baglandigindan bahsetmekte ve bunu
mantiga sigmayan bir uygulama olarak tarif etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 21.
Cilt, 1927-1931: 40). Ahmet Agaoglu ise, {ist diizey bir memur olan valinin belediye
teskilatlar1 tizerindeki yetkilerinin kaldirilmasini talep etmis ve bunun yerine halkin
oylartyla gelen belediye meclisine ve bagkanina glivenilmesi gerektigini belirtmistir.
Zira belediye teskilatlarinin atanmis bir valiye kiyasla mesruiyeti daha yiiksektir
(TBMM Tutanak Dergisi 17. Cilt, 1927-1931: 83). Hatta belediyelere gonderilen
yazilarda ‘emir’ tabiri yerine ‘icaba davet’ tabiri kullanilmali, bagkentin dili

yumusatilmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 17. Cilt, 1927-1931: 98).

5. DP’de Biirokrasi - Halk ikileminde Tutulan Taraf

DP’nin kurucularindan Adnan Menderes, 1946-1950 yillar1 arasindaki
sOylemlerinde halkin karsisinda devletin ve biirokrasinin niifuz alanini sinirlandirma
cabasmi dillendirmektedir. Bu dénemde Ismet Inonii devlet ciddiyetini temsil
etmekteyken, Menderes sahip oldugu yalnizlik hissini adeta halk iginde unutmaya
calismaktadir (Bora, 2005: 485-506). Menderes, kendisini halkin temsilcisi olarak
gormekte, biirokrasinin ve ordunun en biiyiik rakipleri oldugunu hissetmektedir
(Karpat, 2013: 54). Saribay’a gore de DP, biirokratik devletin yerine demokratik bir
devlet sistemini getirmeyi ¢Oziilmesi gereken temel sorun olarak gormektedir
(Saribay, 1991: 121). Ancak Mardin, DP’nin de onciilleri gibi aslinda lider kadro
bakimindan merkeze bagli biirokrat siniftan olustugunu belirtmekte ve ¢evreyi temsil
etme iddias1 baglaminda bunu giiliing buldugunu ifade etmektedir (Mardin, 2017: 72).

Samet Agaoglu’'na gore de DP’nin temel argiimanlarindan biri mebus
gelirlerinin ¢esitli kalemler araciliiyla azaltilmasi, 6deneklerin kisilmasi gibi 6neriler
olmustur. Agaoglu’na gére, DP’ye kars1 Ismet Pasanin en biiyiik miittefiklerinden biri
biirokrasidir (Agaoglu, S., 1993: 100-125). Fuat Kopriilii de Tiirkiye’deki sistemin bir
diktatorliik oldugunu belirttigi konusmasinda, tek parti rejimi biirokratlarinin halki
kendi giidiimlerindeki birer koyun olarak gordiiglinii iddia etmis ve demokrasilerde

bunun olamayacagini belirtmistir (Atasoy, 2005: 67).
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DP’ye gore, iktidardaki elitlerin, halkin giinliik hayat tarziyla higbir baglantisi
olmayan ‘yiiksek elit kiiltiiriinii’ benimsetme c¢abalar1 nedeniyle halk kiiltliriiniin
temeli baskilanmaktadir (Atasoy, 2005: 71). DP’nin biirokrasi ile miicadelesi dyle bir
boyut almistir ki, CHP artik DP’nin sdylemlerinin memurlar1 tehdit eder hale geldigini
iddia etmistir (Erogul, 1990: 41). Zira Celal Bayar bir konusmasinda Memurin
Muhakemati Kanunu maddelerinin degistirilmesini dahi sart kosmustur ki Eroglu’na
gore o giin i¢in aslinda bu ¢ok da 6nemli bir konu baslig1 olusturmamaktadir (Erogul,
1990: 36). Adnan Menderes’e gore, CHF iilkenin durumu g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu kadar memur istihdam etmekle biiytik bir liiks satin almaktadir
ve bu savurganlik sonlandirilmalidir (Karpat, 2013: 262).

DP’nin 1946 yilindaki parti programinin 3. maddesi, CHP nin heniiz halkin
yeterli olgunluga erismedigini vurgulayan tavrina atifla, Tiirk milletinin siyasi
olgunluguna inanci vurgulamaktadir (DP, 1946a: 1). 11. maddede ise, devlet
memurlarinin se¢imlerde oy vermek disinda hicbir siyasi faaliyette bulunmamalari ve
herhangi bir siyasi partiye liye olamamalari istegi dile getirilmistir (DP, 1946a: 3). 16.
maddeye gore ise, hiikimet ve biirokrasi halktan olmali, halk i¢in olmahdir (DP,
1946a: 5). Yine 19. maddede de, biirokrasinin yalnizca kamu gorevlerini yerine
getirmek i¢in kurulmus bir teskilat oldugu vurgulanmis ve bdyle bir teskilatin halkin
disinda ya da halkin tstiinde goriilmesinin miimkiin olmamas: gerektiginin alti
cizilmistir. Zira aksi bir halde memurlar gorevlerini keyfi davranislar sergileyerek
yerine getirmekte ve gorev-sorumluluk sinirlarini netlestirememektelerdir. Bu
biirokratik zihniyetin terki 6nerilmektedir (DP, 1946a: 5-6). 23. madde ise, memurlarin
tayin, terfi ve cezalandirilmalarmin takdire birakilmadan, objektif kriterlere
baglanmas1 gerektigi dile getirilmis ve amirleri ile memurlar arasindaki dolaysiz bag
gevsetilmek istenmigtir. 24. maddede memurlarin sayisiin siirekli  sekilde
artirtlmasina da karsi ¢ikilmistir (DP, 1946a: 7-8).

Adnan Menderes, Matbuat Kanunu ile ilgili yaptigi bir konusmasinda
biirokrasiyi korumaya yonelik olan 30. maddeyi elestirmektedir. Bu maddeye gore, iist
diizey biirokrasi temsilcileri hakkinda - isim vermeksizin dahi olsa -, seref ve
haysiyetlerini ihldl eden yazilar c¢ikartildiginda ilgili matbuatin yaymina son
verilebilecek ve yazinin sahibine agir cezalar uygulanabilecektir. Menderes, bu

ayrimin nedenini ve ceza miktarindaki degisikligi sorgulamakta, tasarinin geri
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¢ekilmesini talep etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 294-296).
Yine Menderes’e gore, devletin iktisadl zayiflig1 gz onilinde bulundurulmayarak bir
‘biirokrat devleti’ kurulmus ve bu yiik halkin iizerine yiiklenmistir (TBMM Tutanak
Dergisi 3. Cilt, 1946-1950: 242). Menderes’e gore, halk yillardir biirokrasi baskisi
altinda yasamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 6. Cilt, 1946-1950: 678).

Koraltan’a gore de, uzun yillar tek parti yonetimi altinda kalmis olan biirokrasi,
temel amaclarindan sapmis ve Tiirk milletine 1stirap verir hale gelmistir. Koraltan’a
gore bu durum degistirilmeli, hakiki ‘halk demokrasisi’ kayitsiz sartsiz isletilmeli ve
dolayisiyla Memurin Kanunu gézden gegirilmelidir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt,
1946-1950: 501).

C. Donemin Se¢im Yasalari/Kurallarina Karsithk

Se¢im sistemi, bir secimde kullanilan oylarin milletvekilligine doniistiiriilmesi
ile ilgili hukuki diizenlemeler biitiiniine karsilik gelmektedir. Alkan’a gore, tek dereceli
sistem yiiriitme erkini gili¢lendiren bir etki yapmaktadir, ancak iki dereceli se¢im
sistemi de halka duyulan giivensizlige isaret etmektedir (Alkan, 2006: 153).

Duverger’ye gore ise, bir iilkedeki se¢im sistemi, hem iilkenin siyasal yapisina
hem de parti i¢i demokrasilerine etki etmektedir. Zira se¢im sistemine gore adaylik
mekanizmasi biiyiik degisiklikler gostermektedir (Duverger, 1974: 457).

Colomer’a gore de, tiim siyasal kurumlar gibi se¢im sistemleri de iktidardaki
grubun gii¢lerini pekistirebilecegi sekilde formiile edilmektedir. Se¢imlerin ¢ogunluk
ustliine gore ya da nispi ustile gore yapilmasi da dahil olmak tizere tiim prosediir bu

ilkeye dayanmaktadir (Colomer, 2004: 3).
1. Karakol Cemiyeti’nde Donemin Secim Yasalari/Kurallarina Karsithk
Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde isimli programinin 4. maddesine gore,
segimler tek dereceli sekilde yapilmalidir (Tuncay, 1981: 165). Ancak ITC’nin

iktidardayken uyguladigi se¢im politikasina zit oldugu hemen dikkati ¢ekmektedir.

Zira 1908 yil1 sonrasindaki se¢imler de cift dereceli olarak yapilmistir.
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2. Ikinci Grup’ta Dénemin Secim Yasalar/Kurallarina Karsithk

Ikinci Grup’a gore, Meclis’in milleti tam olarak temsil etmesi gerekmektedir
ve bu miimkiin olduk¢a dolaysiz olmas1 gerektiginden se¢imler tek dereceli sekilde
yapilmalidir (Demirel A., 2005: 175). Ancak 2 Aralik 1922°de Ikinci Grup, bir dizi
secim yasasi taslaginit da glindeme getirmis hatta bu taslaklarda ikdmet ve benzeri
kisitlayict maddelerle Mustafa Kemal Pasanin segilmesine engel olduklar1 algisini
hakim kilmiglardir (Ahmad, 1991: 67).

Ali Sikrii Bey, Meclis’te yaptigi bir konusmasinda hakimiyeti milliye
kavraminin gegerliliginden bahsetmis ve bu kavrami, milletin se¢im hakkini higbir
aract olmadan kullanabilmesi olarak tanimlamistir. Dolayisiyla iki dereceli bir
secimdeki gibi aracilara karsi oldugunu ilan etmistir. Zira Meclis dahi bu hakkin
kullaniminda bir araci roliindedir, bu zorunlu kurum disinda hi¢bir araci
bulunmamalidir (TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1920-1923: 286).

Hiiseyin Avni Bey de, 1876 Kan(in-1 Esasi donemindeki toplumun gelismislik
diizeyi ile Birinci Meclis donemindeki toplumun gelismislik diizeyinin gecen elli yi1lda
cok degistigini ve bu nedenle iki dereceli olarak ongoriilmiis olan se¢im sisteminin tek
dereceli hale getirilmesi i¢in gerekli kosullarin ortaya ¢iktigini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 7. Cilt, 1920-1923: 298).

3. TCF’de Donemin Se¢im Yasalari/Kurallarina Karsithk

Firka programinin 8. maddesi de se¢cim konusuna ayrilmis ve dogrudan tek
dereceli se¢im talep edilmistir (Tungay, 1981: 372). TCF de tek dereceli segimden
yana olmakla birlikte, genel se¢im yasalariyla ilgili sorunlari da glindeme
getirmektedir. Ornegin Bursa’da Sakalli Nurettin Pasanin segilmesi ve Elazig’da
yapilan ara se¢imler gibi donemlerde TCF itirazlar yiikseltmis ve se¢im yasalarinda

degisiklikler talep etmistir (Ziircher, 2003: 115).
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4. SCF’de Donemin Secim Yasalary/Kurallarina Karsithk

SCF Programinin 11. maddesi se¢imlerin tek dereceli yapilmasini agikca
ongormekte ve dnceki muhalif hareketlerin goriislerini stirdiirmektedir (Tungay, 1981:
405). Ahmet Agaoglu da ikinci se¢men gorevindekilerin dogrudan CHF iiyesi
olduklarint ve se¢imi bu sayede CHF’nin kazanmasinin kesin olduguna dair
elestirilerini Mustafa Kemal Pasaya bizzat iletmistir (Agaoglu A. , 2018: 39).

Weiker’e gore de, SCF’nin temel amaglarindan birisi dogrudan sec¢im sistemini
getirmeye calismak olmustur. SCF’nin 1930 secimlerinde yasadigi olumsuzluklar
1946 yilina kadar siirecek bir kiiskiinliige neden olmasi Weiker’e gore dikkat
¢ekmektedir. Zira SCF ile DP arasinda baska bir parti denemesi olmamustir (Weiker,
1991: 89).

5. DP’de Donemin Se¢im Yasalari/Kurallarina Karsithk

DP 1946 yilinda kurulma asamasini tamamlamis olmasina ragmen sec¢imlere
girmeme karar1 almis ve bunun nedenini de tek dereceli segimlerin yapilmamasi olarak
ilan etmistir. Bu cabalar1 sonucunda tek dereceli seg¢imlerin yapilmasini hayata
gecirebilmis, ancak bu donemden sonra da se¢imlerin adaletli sekilde, cogunluk ustlii
yerine nispi temsil usiliine gore yapilmasi igin ¢aba gostermistir (Kogcak C., 1990:
142). Samet Agaoglu'na gore de, Tirkiye’deki demokrasinin en biyiik
eksikliklerinden birisi segimlerin tek dereceli olmamasidir (Agaoglu, S., 1993: 32).

1948 yilinda yasa degistirilene kadar DP, acik oy-gizli sayim yontemi ile
se¢imlerin yapilmasina da kars1 ¢ikmistir (Kogak C., 1990: 150). Zira 1947 yilinda da
DP i¢in en 6nemli konulardan biri yeni bir se¢im kanununun hazirlanmasi olmustur ki
bu yolda da bir taslak meydana getirilmistir (Agaoglu, S., 1993: 63). DP’ye gore,
secimler hakkindaki kanun yenilenirken eklenmesi gereken bir husus da, se¢im
sandiklarinin basinda her partinin temsilcisinin bulunmasi olmalidir (Erogul, 1990:
37).

DP Programinin 9. maddesi se¢imlere ayirilmis, serbest ve gizli oy ile

yapilacak se¢imlerin milli hakimiyetin temelini olusturdugu belirtilmistir. Programin
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10. maddesi ise, secimlerin tek dereceli yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (DP,
1946a: 3).

Adnan Menderes’in girisimleriyle DP 1946 yilinda bir se¢im kanunu 6nerisi
vermistir. Bu Oneride, gizli oy ve agik sayim ilkeleri, oylarin kapali bir hiicrede
verilmesi, sandik baginda aleni bir oy sayimi gibi talepler yer almistir (TBMM Tutanak
Dergisi 12. Cilt, 1946-1950: 599). Refik Koraltan ise, se¢im miiesseselerinin
belediyelerden alinarak tarafsizliga katki yapilmasi gerektigini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 12. Cilt, 1946-1950: 615). Fuat Koprilii de, tek dereceli se¢imleri
savunmus ve halkin boyle bir uygulamaya hazir olmadig1 iddiasini bir hakaret olarak

kabul ettigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 120).

D. Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi

Cift meclis sistemi, parlamentoya ait yetkilerin iki ayri meclis tarafindan
birlikte kullanilmasini 6ngdrmektedir. ikinci meclisler daha ¢ok federal veya ¢ok
kiltiirli devletlerde karsimiza ¢ikmakla birlikte temel olarak birinci meclise, karsi
demokratik bir fren mekanizmasi olarak tasarlanmaktadirlar (Ozgisi, 2012: 5).

Fransiz Devrimi siirecinde de radikal grup icin tek meclisli tiniter bir devlet,
temel amact meydana getirmistir. Radikallere gore, ikinci meclis anti-demokratiktir
zira yalnizca tstesinden gelinmeye calisilan toplumsal ve miilki ayricaliklarin
savunucularindan olusan bir savunma teskilati olarak goriilmektedir (Coakley, 2014:
546). Bu baglamda Timur’un Jakoben-Thermidor tezinin uyumluluk seviyesi dikkat
¢ekicidir.

Ayn1 zamanda ¢ift meclis talebi, adem-i merkeziyetci fikirlerle de birlikte
ilerleyebilmektedir. Zira gelismis yerel yonetimlere sahip {initer devletler icin ikinci
meclis kagmilmaz bir hale gelmektedir. Ikinci meclis, yerel ve bolgesel temsilin
kapilarini aralamaktadir (Sencur, 2009: 57).

Parla’ya gore ise, ozellikle Tiirkiye’deki ¢ift meclis sistemi tartismalarmin
altinda daha ¢ok korporatizm odakli mesleki temsil fikri ve burjuvazinin iginde

memurlara kars1 gelismis olan bir olumsuz refleks yatmaktadir® (Parla, 1993: 25).

% Parla’ya gore Tiirkiye’de, korporatizmin iki ayr1 kolu olan solidarist ekol ve fasist ekol birlikte
bulunmaktadir. Parti ve doneme gore tercih edilen tarz degismektedir (Parla, 1993: 29).
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1. Karakol Cemiyeti’nde Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi

ITC’nin 1916 yilindaki kongresinde ‘Mesleki Temsil Program1’ isimli bir ¢ift
meclisli yap1 vizyonu kabul gormiis, ancak giiniin sartlarinda hayata gec¢irilememistir.
Kara Kemal ve Kor Ali ihsan Beyin hazirladigi bu program, 1920 yilindaki mesleki
temsile dair yapilan meclis tartismalarina da 6n ayak olmustur (Akal, 2006: 45).

Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde isimli programinin 4. ve 5. maddeleri ¢ift
meclis ile ilgili fikirlere ayrilmistir. Dordiincii madde agikca ¢ift meclisli bir yapinin
kurulmasi gerektigini belirtmektedir (Tungay, 1981: 165).

1926 Istiklall Mahkemesi’'nde Dokuz Umde programinin 3. maddesindeki
kuvvetler ayrilig1 tabiri ile kastedilen fikrin sinirlarinin ne oldugu ve ne kastedildigi
sorulmus; Cavit Bey de Mebiisan ve Ayan Meclisinden meydana gelen ¢ift meclisli
bir yasama organi talebine karsilik geldigini belirtmistir (Yiksel, 1962-1963: 236).
Dolayistyla Karakol Cemiyeti’ne gore, savunduklari bir baska ilke olan kuvvetler
ayriliginin saglikli sekilde uygulanabilmesinin bir 6n kosulu da iki meclisten olusan

bir parlamentonun var olabilmesidir.

2. ikinci Grup’ta Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi

Ikinci Grup, muhtemelen bir devrim meclisinde gérev aliyor olmalart
nedeniyle herhangi bir ¢ift meclis talebinde bulunamamustir. Zira akillarindan gegen
Ankara’daki Meclis’in gecici oldugudur ve bir giin Istanbul’a tekrar doniilecektir
(TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1920-1923: 6). O giinlerde Ankara’daki Meclis
yalmzca Istanbul’da dagitilmis olan Mebiisan Meclisinin yerini doldurmaktadir ve
Ayan Meclisi de feshedilmediginden Istanbul’a déniildiigiinde iki meclisli yap1
kendiliginden devreye girecektir.

1919 yilinda Meclis’in yeniden agilmasi Istanbul HiikQimeti ile yapilan
goriismelerde dile getirilmis, Ayan Meclisi iiyeleri Istanbul disinda herhangi bir yerde
toplanilmas1 durumunda yeni agilan Meclis’e katilmayacaklarini iletmislerdir (Ozgisi,

2012: 26).
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3. TCF’de Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi

Cift meclis fikri TCF’yi meydana getiren ortak noktalardan bir digerini
meydana getirmektedir (Ziircher, 2003: 62). Sancaktar’a gore, ikinci bir meclisin
kurulmas1 talebi Mustafa Kemal Pasanin ‘tek adamligini’ dengelemek isteyen
Ankara’daki hiikiimet yapilanmasina kars1 olan ittihatgilarin fikirlerinin yansimasidir
(Sancaktar, 2010: 2207).

Zira parti programinin hazirlanma siirecinde Kdzim Pasa tarafindan biri Ayan
Meclisi olmak tizere ¢ift meclis teklifi olmasi gerektigini belirtmistir (Ziircher, 2003:
84). Rauf Bey ve Refet Beylerin arkadasi Ahmet Siireyya Bey de Meclis’te ¢ift meclis
teklifini dile getirenler arasindadir. Siireyya Beye gore, ikinci bir meclis ilk meclisin
heyecanina kars1 ‘mutedil’ bir yap1 meydana gelmesini saglayacaktir. Refet Bey ise,
ikinci meclisin mesleki temsil imkani1 vermesi gerektiginden bahsetmistir (Sancaktar,
2010: 2199)

4. SCF’de Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi

SCF’nin bu tez kapsaminda yer alan diger siyasal orgiitlerden temel argiiman
farklarindan biri ¢ift meclis talebine iliskin herhangi bir sdylem veya program
maddelerinin bulunmamasidir. Bunun nedeni SCF’nin kurulusuna denk gelen siirecin
bir yerel se¢im havasini barindirmasinda aranmalidir. Zira firka doksan dokuz giin
icinde kapatilmis ve genel se¢imler icin kapsamli bir program yapma firsati
bulamamistir. Meclis’te parti programina dair elestirilerden kimileri de firka
programinin kisaligina odaklanmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1927-
1931: 82-84).

5. DP’de Cift Meclis/Mesleki Temsil Talebi
DP kuvvetler ayrilig1 talebini tek meclis uygulamasini dayanak haline getirerek
aciklamaya calismaktadir. Zira tek meclis olmasi, bu meclisi ele gegiren ‘bir kisinin’

biitlin iilkeye hakim olmasi ihtimalini beraberinde getirmektedir (Bora, 2005: 499).

Dolayistyla DP’nin ¢ift meclis fikrine yakin olabilecegi anlami ¢ikarilabilmektedir.
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DP’nin ilk kongresinde alinan kararlarda partiden, ikinci bir meclisin kurulmasi i¢in
gerekli caligmalara baglanmasi istenmistir (Agaoglu, S., 1993: 602).

23 Aralik 1948’deki Istanbul basin1 beyannamesine Celal Bayar tarafindan
destek igeren bir yanit metni yazilmistir. Ancak Celal Bayar, bu metindeki kuvvetler
ayrilig1 talebini ilk akla gelen anlamindan farkli yorumlamis, tek meclisli yapinin
demokrasinin islevinde olumsuz etkiler yaptigindan s6z etmis ve ¢ift meclis ihtiyacini

giindeme getirilmistir (Uran, 2008 418).

E. Kuvvetler Ayrihig1 ve Yarg: Bagimsizhig1 Talebi

Duverger’ye gore, kuvvetler ayrilig1 basit sekilde yasama, yiiriitme ve yarginin
her birinin digeri ile smirlandirilmasi, bir anlamda iktidarin zayiflatilmasidir
(Duverger, 1974: 238). En iyi ornek olarak Amerikan sistemi gosterilmekle birlikte
Kavanagh’a gore, ti¢ kuvvetin tamamen birbirinden ayrildigi modern bir devlet hi¢bir
zaman goriilmemistir (Kavanagh, 2016: 221).

Bu ilk tanim madalyonun yalnizca bir yiiziinii meydana getirmektedir; zira
kuvvetler ayrilig1 prensibinde denge ve kontrol mekanizmasinin var olmasi gerek sart
degildir. Birbirine olumlu etkiler yapmakta olan ii¢ farkli giictin ‘ilham verici’ bir is
birligi seklinde de tasarlanabilmektedir. Ayrica son olarak, yalnizca federalizm
anlamina gelecek sekilde giiglerin paylastirilmasini da anlatabilmektedir (Cichelero,
Ferri, ve Nunes, 2018: 18).

Kuvvetler ayriligi talebi, mutlak giiciin kagmilmaz sekilde iktidar
yozlastiracagi fikrine dayanmaktadir. Bu yozlasmanin 6niine gegebilmek adina giic
rejim icerisinde daginik sekilde birakilmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de kalitsal krallarin
ve lordlarin sistemden diglanmas1 giindeme gelmis ve onlardan miras kalan gii¢ sistem
igendeki kurumlar arasinda dagitilmistir (Calabresi, Berghausen, ve Albertson, 2012:
536). Bu baglamda kuvvetler ayrilig1 ve sembolik monarsi arasindaki iliski Osmanl
Imparatorlugu’ndan  Tiirkiye ~Cumhuriyeti’ne gegis konusunda ilgi cekici

goziikkmektedir.
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1. Karakol Cemiyeti’nde Kuvvetler Ayrihig: ve Yarg: Bagimsizhig Talebi

Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde isimli programimin 3. maddesi kuvvetler
ayrihigma ayrilmistir. Kuvvetler hem ayrilmali hem de dagitilmalidir. lgili madde,
hem yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilmasini hem de yasamanin kendi igerisinde
cift meclis yoluyla ayrilmasini kapsamaktadir (Tungay, 1981: 165).

Kara Vasif Bey, Meclis’teki konusmalarinda IstiklaAl Mahkemeleri’nin
kurulmasina karst ¢ikmis ve eger halihazirda acik olan mahkemeler sorunlari
¢ozemiyorsa, Adliye Vekaletinin kendisinin gézden gegirilmesini teklif etmistir.
Kurulmasi halinde de, kisa siireli gérev yapmasini umdugunu belirtmistir (TBMM

Tutanak Dergisi 22. Cilt, 1920-1923: 62).

2. ikinci Grup’ta Kuvvetler Ayriig ve Yargi Bagimsizhig Talebi

Ikinci Grup’un programinin 3. maddesi yiiriitmenin, yasamanin bilgisi disinda
hareket etmesini 6nlemeye yonelik olarak olusturulmustur. Programin 6. maddesi ile
de olaganiistii mahkemeler kurulsa dahi, kanuni ¢ergeve iginde faaliyet gdstermesine
dair miicadele kararlastirilmistir. 2. madde meclis baskanlig1 gorevi ile icra vekilleri
heyeti bagkanligi gorevinin birbirlerinden ayrilmasi dolayisiyla kuvvetler ayriligi
ilkesinin saglanmasina yoneliktir (Demirel A., 2005: 183). Hiiseyin Avni Bey ve
Selahattin Beyin 24 Kasim 1921°de sunduklari komisyon teklifine gore, gii¢ler ayrilig
ilkesinin benimsenmesi agik¢a talep edilmis, ancak Birinci Grup tarafindan
reddedilmistir (Demirel A., 2010: 117). Ikinci Grup’un programinin 24. maddesi
mahkemelerin bagimsiz olmasi gerektigi iizerinedir (Giines, 1997: 192). Ikinci
Grup’un mebuslarindan Abidin Bey de Meclis’te yaptigi konusmalarda kuvvetler
birligini elestirmis, Danistay’in olan yetkilerin dahi Heyet-i Vekile tarafindan
kullanildigint iddia etmistir (Sancaktar, 2010: 2193).

Ilging bir istatistik olarak, Birinci Grup’ta hukuk mezunu olanlarin oran1 %7.4
iken Ikinci Grup’ta bu oran %19.0’a yiikselmektedir (Demirel A., 2010: 171).
Dolayistyla ikinci Grup’un hukuki konular hakkindaki hassasiyeti mezunu olduklari

okullar ile de alakal1 gériinmektedir.
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Ali Siikrii Bey de IstiklAl Mahkemeleri’nin kurulmasma karsi ¢ikanlar
arasindadir (TBMM Tutanak Dergisi 4. Cilt, 1920-1923: 276). Ayrica kuvvetler
ayrilig1 adina Hiiseyin Avni Bey tarafindan 6nerilen devlet dairelerini tetkik gérevinin
yiriitmeden alinarak yasamanin enclimenlerine verilmesine dair sunulan teklifi
onaylamis ve bu &neri lkinci Grup’un ortak bir amaci haline gelmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 351).

Hiiseyin Avni Bey ise, bir mebusun ihraciyla ilgili oturumda yaptigi
konusmasinda kanuna atfettigi giicii ‘Pasa’y1 severiz, fakat kanunu hepsinden ziyade
severiz’ sozii ile dile getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi 7. Cilt, 1920-1923: 232).
Koggiri Ayaklanmasi sirasindaki meclis goriismelerinde teklif edilen ‘genel valilik’
makamina ise, tiim kuvvetlere ait yetkileri blinyesinde birlestirdiginden Hiiseyin Avni
Bey tarafindan elestiri getirilmis ve bunun bir ‘kral yaratmak’ oldugu iddia edilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt, 1920-1923: 203). Ayrica Hiiseyin Avni Beye gore,
Heyet-i Vekile de Bab-1 Ali taklidi yapmakta, ge¢misteki kétii yonetimleri hatirlatacak
sekilde yiiriitme tizerinden bir kuvvetler birligi sergilemektedir (TBMM Tutanak
Dergisi 14. Cilt, 1920-1923: 371).

3. TCF’de Kuvvetler Ayrihig1 ve Yarg: Bagimsizhig1 Talebi

TCF’nin kurulmasina yol agan siire¢ incelendiginde ilk goze ¢arpan olayin
cumhuriyetin ilan edilmesi oldugu yukarida anlatilmigtir. Cumbhuriyetin ilani
beraberinde yiirlitmenin yasama igerisinden ¢iktig1 yumusak bir kuvvetler ayriligina
dayanan parlamenter rejimi getirmistir. Cumhuriyetin ilanina en fazla tepki gésteren
gazeteci de eski Ittihatc1 ve Karakol Cemiyeti kurucusu Hiiseyin Cahit (Yalgin)
olmustur. TCF’nin kurulmadan 6nce bir blok olarak karsi oy verdigi ilk meclis
goriismesi, Hindistan’daki Miisliimanlarin hilafeti destekleyen iinlii mektubunu
yaymlayan yayin organlarin1 sorusturmak adina yeniden IstiklaAl Mahkemeleri’nin
kurulmasi kararidir. CHF den kopuslarda kuvvetler birligi ve ayrilig1 tartismas1 6nemli
bir ¢eliskiyi meydana getirmistir (Ziircher, 2003: 55-62). Cumhuriyetin ilanini aceleye
getirilmis bulan ve bu konuda Rauf Beyi destekleyen Ahmet Siireyya Bey de kuvvetler
birligine kars1 ¢ikmuistir (Sancaktar, 2010: 2197).
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Firkanin programindaki 10. ve 11. maddeler kuvvetler ayrilig1 ile iliskilidir. Bu
maddelere gore, yargi bagimsiz olmali ve bireyler de korunma altina alinmalidir.
Ayrica 12. maddede belirtilen cumhurbaskan1 goérevini iistlenen kisinin mebusluk
sifatinin distiriilmesi ile yasama ve yiirlitme arasindaki ayrilik istegi de dile
getirilmistir (Tuncay, 1981: 372). TCF bu hamle ile Cumhurbaskanini aktif siyasetin
disinda tutmaya calismaktadir (Ziircher, 1987: 252). Ayrica TCF’ye gore, hakim
giivencesi de getirilmelidir (Ates, 1994: 323).

Istiklal Mahkemeleri’nin gorev siiresini alt1 ay daha uzatmay1 6éngoren kanun
ile ilgili meclis tartismalarinda Ali Fuat Pasa ve Feridun Fikri (Diisiinsel) Bey acik¢a
gereksiz bulmus ve kars1 ¢ikmiglardir (TBMM Tutanak Dergisi 17. Cilt, 1923-1927:
240-241). Kazim Pasaya gore de, IstiklAl Mahkemeleri'ne dair kanun seffaf
olmamasiyla birlikte, fazlaca esnektir ve bu nedenle reddedilmelidir. Kanun
maddelerine gore, anayasanin olusturdugu kuvvetler smirlandirilmakta ve artik
yasamanin giicii Meclis duvarlarin1 dahi asamayacak kadar giigsiiz kilinmaktadir.

Feridun Fikri Bey de emniyetin yalnizca yiiriitme erkine teslim edilmesine karsi

cikmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 15. Cilt, 1923-1927: 134).

4. SCF’de Kuvvetler Ayriig1 ve Yarg: Bagimsizhig: Talebi

SCF Tiiziiglinlin 4. maddesi c¢esitli 6zgiirliik taleplerine yer vermekte ve bu
Ozgirliikler icin yiirlitme erkinin denge-kontrol mekanizmalar1 araciligiyla
denetlenmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla diger tiim muhalefet
orgiitleri gibi SCF de yiiriitme kuvvetini ayr1 bir yere koymakta ve denetlenmesine
onem vermektedir. Ayrica ayn1 maddeye gore, halk, belediye ve vilayet islerinde s6z
sahibi olmali, kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilecek goérev ve sorumluluklara
erisebilmelidir (Tungay, 1981: 398).

5. DP’de Kuvvetler Ayrihigi ve Yarg: Bagimsizhig1 Talebi
DP iktidan eline almadan 6nce kuvvetler ayriligir prensibinin degistirilmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Bora, 2005: 499). 23 Aralik 1948 tarihinde Istanbul

basini tarafindan misterek sekilde bir beyanname yayimlamis ve iyi bir demokrasiden
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beklenilecegi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sistemin de kuvvetler ayriligina
dayanmasi gerektiginden bahsedilmistir. Celadl Bayar da gazetelere yazdigi cevap
metninde gazetecilerle mutabik oldugunu ilan etmistir (Uran, 2008: 418).

DP’ye gore, secimler de hukuki denetim altinda - her ilde bir yargicin
baskanliginda kurulacak se¢im kurullart yoluyla - yapilmalidir. Dolayisiyla yiiriitme
ve yasama giicii, yarg1 giicii ile denetlenecektir, bu teklif Ismet Pasayr bir hayli
sasirtmis ve urkiitmiistiir (Agaoglu, S., 1993: 176). Bunlarm yaninda DP, Istiklal
Mahkemeleri’nin de tamamen kaldirilmasi gerektigini dile getirmis ve bir anlamda
onciilii olan muhalif hareketlerin sdylemlerinin devamliligini saglamistir (Erogul,
1990: 41). DP Programmin 8. maddesi c¢esitli haklarin hukuki teminat altina
alinmasina ayirilmistir (DP, 1946a: 2).

Refik Koraltan da, kuvvetler ayriligi konusuna meclis konusmalarinda
deginmis, se¢imlerin yiiriitmenin kontroliinden - gérev o an i¢in belediyelerde -
alinmasi ve yargi erkinin denetimine birakilmasi gerektigini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 12. Cilt, 1946-1950: 614). Menderes’e gore de, 1924 Anayasasi’nda
kabul edilen kuvvetler birligi tek bash bir yonetim meydana getirmektedir ve bu
nedenle kuvvetler ayrilig1 ilkesine gecilmelidir. Yine ayni konusmasindaki iddiasina

gore, bu bir ‘diktatdrliiktiir’ ve DP bunu yikmaya calismaktadir (Inan, 2002: 329).

F. Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

Liberalizmin sozciigiiniin kokiindeki o6zgiirliik ifadesi, i¢ ve dis ticarette
devletin diizenleme yapmamasina karsilik gelmektedir. Bu fikrin temelinde doga
diizeninin miikemmelligine olan inan¢ ve insana dair olgular1 da dogal siirecine
birakma prensibi yer almaktadir (Walther, 2006: 181).

Ekonomik ve siyasal liberalizm tek kokten cikmalarina ragmen zaman
igerisinde birbirlerinden ayr1 seyirler izlemislerdir. Ornegin, Hayek bu iki prensibin
birbirinden ayrilamayacagini iddia etmesine ragmen Friedman Hipotezi’'ne gore,
ekonomik acidan 6zgiir olan toplumlarin siyasal agidan 6zgiir olma zorunluluklar
yoktur, birgok Asya iilkesi bu sinifta yer almaktadir (Lawson ve Clark, 2010: 231).

Tiirkiye’deki muhalefet i¢in bu iki farkli yaklasimdan ilki gegerli sayilmis gibi

goriinmektedir. Zira siyasal ozgiirliik talepleri ile ekonomik 6zgiirliik talepleri ayn
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hareketlerin/partilerin argiimanlar1 arasindadir. Ancak siyasal liberalizm Locke’un
vurguladigi anlamda ele alindiginda, dini tartismalardan kaginmay1 6ngérmektedir ve
bu yamyla Tirkiye’deki muhalefetin tam anlamiyla siyasal liberalizmi de
benimseyememis olmasi iddia edilebilir gozikmektedir. Liberalizmin bu
versiyonunun sundugu bireyci ilkeler, Katolikler ve Miisliimanlar arasinda genellikle
kabul gormemistir (Hardin, 1993: 133).

Tirk siyasal hayati biiyiik oranda serbest girisim yanlis1 6zel miilkiyet
taraftarlari ile devletgi biirokratlar arasindaki bir miicadele ile gegmistir (Karpat, 2013:
68). Keyder’in de vurguladigi tizere merkezi biirokrasi ticareti de kontrolii altinda

tutmus ve sermaye birikimini uzun yillar engellemeyi basarmstir.

1. Karakol Cemiyeti’nde Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

Karakol Cemiyeti’'nden Cavit Beye gore, devletcilik hem ekonomik bir model
olarak basarisizdir hem de ¢alisan kesimlerin en biiyiik diismanidir. Ekonominin disa
kapatilmas1 ve devlet girisimleriyle siirecin yonetilmeye calisilmasi, birkac kisinin
zenginlesmesini beraberinde getirmekte ve yatirimlar ‘sanayi gibi’ beyhude alanlarda
kullanilmaktadir. Ancak himaye ve devletgilikten vazgecilerek, ziraat ve ticaret kesimi
desteklenirse, Tiirk ekonomisi giiglenecektir (Toprak, 2012: 219). Zira o giin i¢in
sanayi mallarinin iilke i¢inde yurtdisindaki emsallerine kiyasla daha ucuza iiretilmesi
miimkiin degildir ve Cavit Beyin da dahil oldugu liberal goriise gore, ekonomik refah
sahip olunan kaynaklara uygun bir uluslar arasi is boliimii igerisinde tarim tiretimi
gbrevini listlenerek gergeklestirilebilir. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu’nun ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelismesinin dinamikleri yabanci sermaye temini ve bu
sermaye ile tarim tretimini sagladiktan sonra ticareti tesvik etmektedir (Karaman,
2001: 17).

Liberal bir metin oldugu belirtilmesine ragmen, Dokuz Umde isimli programda
liberalizm so6zciigii dogrudan gecirilmemis, ancak ima edilmistir. Zira 1. maddeye
gore, Ittihat ve Terakki ‘biitiin hiirriyetlere’ taraftardir ve bunlar1 ‘radikal’ sekilde
savunacaktir (Tungay, 1981: 165). Dolayisiyla Cavit Beyin evinde yazilmis olan bir
metinde gecen ‘biitlin hiirriyetler’ tabiriyle kastedilenin ‘sermaye ve girisim

Ozglrliigiini’ de kapsamasi kuvvetle muhtemeldir.
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Karakol Cemiyeti kurucusu ve Ikinci Grup iiyesi Vasif Bey, liberal tavra uygun
olarak vergilerin kisilmasmna dair ©nerilerde bulunmustur. Ornegin, askerlik
yapamayacak durumda olan vatandaslardan alinan vergiye karsi ¢ikmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 460). Cavit Bey de ilkesel olarak bir¢ok vergiye
kars1 ¢ikmakta, yiiksek giimriik tarifesi ve devlet himayesi gibi uygulamalar1 ekonomi

biliminin ilkelerine aykirt gérmektedir (Karaman, 2001: 23).

2. Ikinci Grup’ta Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

Ikinci Grup’un programinin 6. maddesi sirket kurma &zgiirliigii iizerinedir. 25.
madde ise, biitcedeki gereksiz masraflarin kisilmasina dairdir (Giines, 1997: 190-192).

Ikinci Grup 1920-1923 yillar1 arasinda dogrudan liberal argiimanlar &ne
stirmiis ve Il. Diinya Savasi sonrast doneme kadar Tiirkiye’de bu siddette bir liberal
sdylem gelistirilememistir (Demirel A., 2005: 184). Ornegin Hiiseyin Avni Beye gore,
devletgilik bir takim dogal olmayan kurumlar meydana getirmis ve bu kurumlar
yiiziinden ‘bir takim sefiller’ milyoner olmustur (Celik, 1996: 21). Hiiseyin Avni Bey,
Nafia Vekaletinin miidiirlik yapilarak kiiciiltiilmesini ve memur sayisinin
azaltilmasini da talep etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1920-1923: 209).

Ali Siikrii Bey ise, giimriik resminin bes kat artirilmasina karsi ¢gikmis ve boyle
bir kararin kacak¢ilifa da sebep olacagi gerekgesiyle geri ¢ekilmesini Onermistir
(TBMM Tutanak Dergisi 2. Cilt, 1920-1923: 394). Giimriik resminin bes kat
artirilmasina karsi ¢ikan bir diger mebus da Hiiseyin Avni Bey olmustur. Konusmasi
sirasinda boylesi bir uygulamanin ‘ekonomik himaye’ ¢agristirdigini belirtmis ve bu
kismi da elestirmesi liberalizm adina vurguyu artirmistir (TBMM Tutanak Dergisi 2.
Cilt, 1920-1923: 393).

Ali Stkrii Bey ayrica Zonguldak ve Eregli bolgesinden ihra¢ edilecek olan
komiire uygulanan resim miktarina da karsi ¢ikmistir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt,
1920-1923: 241). Ali Siikrii Beyin kaldirilmasini veya en azindan o giine kadar olan
kisminin affini istedigi bir diger vergi tiiri de asardir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt,
1920-1923: 453-454). Kars1 ¢iktig1 bir diger mali konu ise, Tuz Kanunu kapsaminda
toplanmast diistiniilen vergiler olmustur (TBMM Tutanak Dergisi 4. Cilt, 1920-1923:
305). Sabun ve bugday iizerindeki vergi artirimina da itiraz etmistir (TBMM Tutanak
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Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 150). Simirdaki saglik kurumlarmin emekli sandigi
uygulamalariyla ilgili bir vergi konulmasina da karsi ¢ikmistir (TBMM Tutanak
Dergisi 11. Cilt, 1920-1923: 285). Ayrica akarat vergisine de karsi ¢ikmis ve bu
verginin yalnizca konutlarda fiyat artisina neden olacagini iddia etmistir (TBMM
Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 208-209). Kibritten alinan vergiye dahi karsi
cikarak, vergi artirnmina karsi net bir tavrt oldugunu kanitlamistir (TBMM Tutanak
Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 196).

Ayrica Ali Siikrii Bey, Meclis’te komiir tozlarinin nasil degerlendirileceginin
tartisildig1 bir sirada, bu tozlar iizerindeki hiiklimetin bir tasarrufunun olamayacagini
zira bunlarin maden sahiplerinin oldugunu sdylemis ve hiikiimet karsisinda 6zel
sermayenin koruyuculugunu istlenmistir (TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt, 1920-
1923: 27). Ali Siikrii Beye gore, hitkiimet tekstil tireticilerini ekonomik agidan himaye
etmekte ve biiyiik bir yanlis yapmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 11. Cilt, 1920-
1923: 20). Hiiseyin Avni Bey de, kumasg ithalinin yasaklanmasina karsi ¢ikmigtir
(TBMM Tutanak Dergisi 7. Cilt, 1920-1923: 107).

Ali Siikrii Beyin liberal bir tavirla karsi ¢iktigi diger konu ise, iilke ¢apinda
gereksiz memur istihdam edilmesine dairdir. Ayni isi yapmak iizere bazen iki bazen
lic teskilat bulunmakta ve bu teskilatlarin da her birinin oldukga fazla sayida memuru
bulunmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1920-1923: 194-195). Hiiseyin Avni
Bey ise, biitge goriismeleri sirasinda israf uyarisi yapmis ve bir¢cok kalemi elestirmistir

(TBMM Tutanak Dergisi 7. Cilt, 1920-1923: 176).

3. TCF’de Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

TCF programinin 2. maddesi agikga liberal bir parti oldugunu vurgulamus, hatta
liberalizmi esas gorev olarak adlandirmistir. Cesitli maddelerinde korumaya calisacagi
Ozgiirliikkleri siralamis ve 9. maddede ise, agik¢a devletin roliinii azaltma ilkesini dile
getirmistir (Tungay, 1981: 371). 29., 34. ve 39. maddeler Kara Kemal’in mesleki
ayrimlar iizerinden temellenen tezlerini hatirlatir bicimde ¢esitli is kollarina mahsus
teskilatlar meydana getirmeye, bu teskilatlara tlizel kisilik tanimaya ve bu yolla temsil
saglamaya yoneliktir. Bu iktisadi politika i¢inde temel ilgi 30. madde ile tarim kolu

tizerinde toplanmaktadir. Madde 32 ise, liman ve giimriik iicretlerinde indirimleri
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ongdrmekte, ticareti serbestlestirmeyi vizyon olarak one siirmektedir. I¢ sanayinin
himaye edilmesi ise, 33. maddede fiyat artislarina neden olmakla suglanmis, bu
sorunun ¢Oziimii gimrik tarifelerinin azaltilmasi olarak belirtilmis ve ithalat ile
fiyatlarin dengelenebilecegi vadedilmistir. Sermaye ve is¢i sinifi arasindaki iliskide
ise, madde 36’da is¢i sinifinin 6rgiit kurmasi ve kanuni yollarla hakkini aramasi yerine,
sermaye sahiplerini ‘ikna’ ile hak arayigini siirdiirmesi uygun goriilmiistiir.

37. madde ise, sermayenin iilke iginde daha serbest hareketine ve anonim
sirketlerin faaliyetlerini siirdiirmelerinin kolaylastirilmasina yoneliktir. 38. madde ise,
firkanin esas hedefinin {ilke ekonomisini girketler {izerinden gelistirilmek olduguna
dairdir (Tungay, 1981: 374). TCF’ye gore, dis borglanma da faydalari olan bir
yontemdir ve Tiirkiye’nin o giinkii kosullar1 geregi yararlanilmasi gereken bir
ekonomik manevradir (Ozalper, 2014: 122).

Ali Fuat Pasaya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihdam ettigi memur sayisi
kendi ihtiyacinin cok iistiindedir. Osmanli Imparatorlugu ile karsilastirildiginda,
durumun vahameti daha da 6ne ¢ikmaktadir. Meclis goriigmeleri sirasinda Ali Fuat
Pasa acik¢a memur sayisinin azaltilmasini dnermistir. Her gecen giin yeni kurumlar ve
yeni memur kadrolart ihdas edilmemeli, millet ve devletin tiizerindeki yiik
azaltilmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt, 1923-1927: 64). Ayrica temettiiler ile
ilgili vergi de o giiniin adalet anlayisina sigan bir halde degildir ve yeniden ele
alinmalidir. Agnam ve ispirto vergileri de azaltilmalidir, hatali sekilde ytliksek
belirlemek yalnizca kagakgilikla sonuglanacaktir (TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt,
1923-1927: 67). Biitiin liberallerin ilk itiraz ettikleri konulardan biri olan giimriik
vergisi hakkinda da Ali Fuat Pasa, indirim talebini Meclis’e sunmus ve hatta yalnizca
vergi indirimlerini tespit etmek icin bir komisyon kurulmasi teklifini de iletmistir
(TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt, 1923-1927: 68).

Ali Fuat Pasaya gore, devletin yeterli kaynagi bulunmadiginda ¢esitli ihtiyaglar
icin yabanci sermayenin llkeye girisini kolaylastirmaktan daha dogal bir ¢oziim
diistiniilemez. Asirlarca faydalar1 devam edecek yatirimlar icin yiikii yalnizca o giin
yasayan nesil iistlenmemeli, bor¢ zamana yayilmalidir. Tiim bu girisimlerle asir1
sismis olan biit¢e rahatlatilmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 13. Cilt, 1923-1927: 68).
Rauf Bey ise, 6zgiirliiklerin baska bir alanina dikkat ¢ekmis ve Refik Halit’in gazete

yazilarindan dolay1r hedef gosterilmesine karsi ¢ikmis, fikir ve basin 6zgiirliigliniin
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garanti altina alinmasi gerektiginden bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi 5. Cilt,
1923-1927: 459).

4. SCF’de Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

SCF Programinin biiyiik boliimii liberal degerlerle bezenmis olmakla birlikte,
kimi maddelerinde liberalizm acikca ifade edilmistir. Ornegin 2. madde vergilerin
kisilmasmi, 3. madde kamu harcamalarinin azaltilmasini, 4. madde yabanci
sermayenin tesvikini, 5. madde limanlardaki devlet tekelinin kaldirilmas1 gerektigini,
6. madde koylii ve ¢ift¢inin basta olmak {izere kisilerin diisiik faizle sermaye edinmesi
gerektigini kapsamaktadir (Tungay, 1981: 405). Dolayisiyla 11 maddeden olusan
programin 5 maddesi dogrudan liberal ekonomi politikalarina ayrilmigtir. Okyar ve
Seyitdanlhioglu, Fethi Beyin bu ilkelerinin ITC giinlerinden miras kaldigim
diistinmektedir (Okyar ve Seyitdanlioglu, 2017: 75).

SCF iilke i¢inde liberal degerlerle uyumlu bir ekonomi politikasini giindeme
getirirken, uluslar arasi alanda da bolge iilkeleriyle daha gii¢lii ekonomik iligkiler salik
vermekte ve ulus iistii yapilarla daha fazla biitiinlesmekten yana tavir koymaktadir. Ali
Fethi Beyin Aydin’da yapmis oldugu konusmaya gore, tekeller kaldirilmali ve ‘devlet
yoluyla zenginlesmenin’ 6niine gegilmelidir (Emrence, 2006: 82-112).

Weiker’e gore de, SCF sahip oldugu sekiiler cumhuriyet¢i 6zelliklerine ek
olarak liberal degerleri de benimsemesiyle Batili tipte bir parti ilkeleri biitiiniine sahip
bulunmakta, ancak bunlar1 ‘belki de kasten’ detaylandirmamaktadir (Weiker, 1991:
87).

Ali Fethi Bey, meclis gorligmeleri sirasinda Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu ile
ilgili yaptig1 konugmasinda Tiirk parasinin yanlis hiikimet politikalar1 nedeniyle stabil
hale getirilemediginden bahsetmis ve bu konuda liberal bir ¢6ziim Onermistir. Bu
oneriye gore, Tiirk parasinin bankalarda altin rezervi olarak karsilig1 bulundurulmali®®
ve bu parayla bankaya gidildiginde degeri kadar altin miisteri tarafindan temin
edilebilmelidir. Coziim olarak ise, milli paray1 koruyan kanun gevsetilmeli ve doviz

serbest birakilmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1927-1931: 12-13).

% Liberal ekonomi politikasinda paranmn degeri kadar altin karsihg bulundurulmasi hakkinda bkz:
Seyidoglu, H. (2013). Uluslararas1 Para Sistemi: Farkli Sistemler, Geg¢misteki Uygulamalar.
Uluslararasi Iktisat: Teori Politika ve Uygulama (19.b, s. 783-794). Istanbul: Giizem Can Yayinlar1.
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5. DP’de Ekonomik ve Siyasal Liberalizm

DP, serbestgce isleyen bir piyasa ekonomisinin, biirokratlarin baskisindan
kurtulmus demokratik bir Tiirkiye yaratacagi inancimi tagimaktadir (Saribay, 1991:
129). DP Programinin 50. maddesine gore devlet, iktisadi ve ticari zihniyet ve esaslara
gore yonetilmelidir, basar1 ancak boyle miimkiin olabilecektir. 51. maddeye gore de,
piyasaya asla karisilmali, devlet yalmizca rekabetin slirmesini saglamaya
odaklanmalidir. Programin 71. maddesi denk biit¢e talebine ayirilmis, SCF ekoliine
benzer sekilde vergilerin bu nedenlerle yiikselmesine mani olunmaya g¢alisiimistir.
Ayrica biitgeyi dengelemek adina borg alinmasina karsi ¢ikilmis, alinacaksa bile uzun
vadeli olmasi Onerilmis ve para arzinin abartilmamasi gerektigi belirtilmistir (DP,
1946a: 15-21). Bu onerilerin eski ittihatg1 Maliye Vekili Cavit Bey ile benzerligi
dikkat c¢ekici diizeydedir. Zira Adnan Menderes de biitce konugmalari sirasinda
donemin maliye bakani ile giristigi tartisma sirasinda Karakol Cemiyeti’nden Cavit
Beyi rahmetle anmakta ve onun sozlerinin sik sik akla gelmemesinin miimkiin
olmadigini séylemektedir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950: 840).

Ayrica 73. maddede vergi toplanirken adaletin gozetilmesi gerektiginden
bahsedilmis, dolayli vergilerden ziyade dolaysiz vergilerin uygulamaya konulmasi
onerilmistir. 75. maddede de vergi indirimlerinin gergeklestirilmesi gerektiginden
bahsedilmig, canli hayvan vergisinin ise, tamamen Kkaldirilmas1 gerektigi
vurgulanmigtir (DP, 1946a: 21-22). DP’nin tiizigiiniin 2. maddesine gore ise, iilke
ekonomisinde serbest piyasa ekonomisini hakim kilmak temel hedeflerden birisini
meydana getirmektedir (DP, 1946b: 3).

Partinin kurucularindan Hikmet Bayur’a gore, halk mevcut ekonomik
sartlardan bunalmistir ve bu sartlarin ortaya ¢ikmasinin nedeni de devletgilik ilkesi
kapsamindaki uygulamalarda aranmalidir (Karpat, 2013: 222). Adnan Menderes ise,
Matbuat Kanunu tartismalar1 sirasinda kanuna karst c¢ikmis ve basin-yayin
ozgiirliigiini savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 291). Ayrica
itirazlar kisi hak ve hiirriyetleriyle sinirli kalmamis, ekonomik 6zgiirliiklere deginerek
vergi miktarlarindan sikayet etmis ve Ozellikle giimriik vergilerinin yiiksek
tutulmasindan kaynaklanan elestirilerini dile getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi 3.
Cilt, 1946-1950: 240). Hayvanlara dair verginin de kaldirilmasini talep etmistir
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(TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950: 840). Menderes’e gore, devletgilik
uygulamalar1 sahsi tesebbiislere dahi zarar vermekte ve ekonomik gelismeyi

engellemektedir (TBMM Tutanak Dergisi 6. Cilt, 1946-1950: 680).

G. Meclisin Isleyis Kurallar (i¢ tiiziik - Bakanlarin Secimle Usiilleri vb.)

Bir demokrasinin parlamenter sistemi veya meclis hiiklimeti sistemini tercih
etmis olmasi, onun bakanlarinin sec¢ilme usiliinii belirlememektedir. Bakanlarin
parlamento i¢inden secilmesi kural1 tercih edebilecegi gibi, bunun aksi de miimkiindiir
(Annesley, 2015: 621).

Hatta baska bir yol da denenebilmektedir. Bu yol i¢in Duverger, basbakanin ve
meclisin ayr1 ayr1 halk tarafindan secildigi yari-parlamenter rejim kavramini ortaya
atmigtir. Ancak bu sistemde meclisin bagbakani giivensizlik oyuyla diisiirme yetkisi
bulunmaktadir (Ganghof, 2018: 262).

Tercih gerektiren bir diger konu ise, yiiriitme kuvvetini kullanan heyetin
baskaninin  hangi yoOntemle belirlenecegidir. Devlet baskant tarafindan
gorevlendirilmesi miimkiinken, meclis olustuktan sonra mebuslar tarafindan da
secilebilmektedir. Ayrica bakanlar genelde icra heyetinin baskani tarafindan otomatik

olarak segilirken, bunun aksi de miimkiindiir (Bulmer, 2017: 8).

1. Karakol Cemiyeti’nde Meclisin Isleyis Kurallari

Karakol Cemiyeti Birinci Meclis’te dogrudan temsil edilme imkanina sahip
olmadigindan dogal olarak i¢ tiiziik ve benzeri konulara yaklagimlari bilinmemektedir.
Ancak 6zellikle bakanlarm segim ustlii konusunda ikinci Grup’taki Karakol Cemiyeti
tiyelerinin katkilar1 hangi tarafta olduklarina dair bir fikir vermektedir.

Vasif Bey, Meclis Bagkani tarafindan aday gosterilerek makamlarin
doldurulmasini elestirmis, bu usiliin uygulamasinin nedeninin muhalefetten ¢ekinmek
oldugunu ve bir mecliste boyle yaklagimlarin bulunmamasi gerektigini belirtmistir.
Vasif Beye gore, eger Birinci Meclis vekil segmek konusunda yeteneksiz ise, Mustafa
Kemal Pasayr Meclis Baskanligina se¢mesinin mesruiyeti de zarar gormektedir

(TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1920-1923: 319-320).
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2. ikinci Grup’ta Meclisin Isleyis Kurallar

Birinci Meclis doneminde oOzellikle vekillerin sec¢ilmesi hususundaki
degisiklikler Ikinci Grup tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmistir. Bu durum grup
programinin 2. maddesinde agik¢a belirtilmistir. Programin 4. maddesi ise, i¢ tiiziigiin,
yiiriitmenin Meclis’e ait oldugu goz oniinde bulundurularak yapilandirilmasina dairdir
(Demirel A., 2005: 183).

Ali Stikrii Bey de gesitli konularda Meclis’in isleyisi ile ilgili elestirilerde
bulunmustur. Ornegin, Irsat Enciimenine kars1 ¢ikmak bunlar arasinda yer almaktadir
(TBMM Tutanak Dergisi 4. Cilt, 1920-1923: 331). Ali Siikrii Bey de vekil adaylarinin
baskan tarafindan belirlenmesine ve bu yolla simirli bir liste igerisinden sec¢im
yapilmasi usiliine kars1 ¢ikmustir. Zira eger bir meclis vekillerini kendisi segecek
Olgiide resit degil ise, bu meclis kendisini feshetmelidir. Bu sayede devlet
yonetebilecek yetkinlikteki mebuslar gelip Meclis’i  hak ettigi seviyeye
yiikseltebilecektir. Eger Meclis resit ise, vekillerini de kendisi se¢melidir (TBMM
Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1920-1923: 284-285).

3. TCF’de Meclisin Isleyis Kurallari

HF ile TCF arasindaki tartismanin bel kemigini 1924 Anayasasi’ndaki
Cumhurbaskanina meclisi dagitma yetkisi veren 25. madde olusturmustur (Ziircher,
2003: 62). Ali Fuat Pasa, Ikinci Meclis’te Ali Fethi Bey hiikiimetinin programinin
gorisiildiigli oturumda muhalif duygular beslemeye basladigini sezdiren beyanatlarda
bulunmustur. Ornegin, Ali Fuat Pasaya gore, nceki hiikiimetler anayasal ve yasal
mevzuata aykiri faaliyetlerde bulunmus olacak ki; Ali Fethi Bey hiikimeti goreve
baslarken kendisini bu konuda uyarma ihtiyaci hissetmis, idare teskilatinda kanuni
olmayan tedbirlere yer verilmemesi konusunda bir ihtar vermistir (TBMM Tutanak

Dergisi 10. Cilt, 1923-1927: 402).

4. SCF’de Meclisin Isleyis Kurallar
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Ahmet Agaoglu mebusluk maaglarinin artirilmasina ve mebuslarin kanuni
acidan memur gibi kabul gérmesine, gorevleri biter bitmez emekli sayilmalarina karsi
¢ikmis, bu fikirlerini Mustafa Kemal ve Ismet Pasalarin huzurunda da dile getirmistir
(Agaoglu A. , 2018: 38). Ilerleyen doénemde valilerin CHF gérevlileri arasindan
secilmesiyle durum Memurin Kanununun 9. maddesi ile de ¢eligir bir hal almis, ancak
Mustafa Kemal Pasa bu maddenin memurlarin CHF disinda bir partiye iye

olamamalar i¢in eklenmis oldugunu ve degismesine gerek olmadigini belirtmesiyle

konu kapanmustir (Uran, 2008: 250).

5. DP’de Meclisin Isleyis Kurallar

DP’nin kars1 ¢iktig1 en dnemli konulardan birisini Nisab-1 Miizdkere Kanunu
meydana getirmektedir. i¢ tiiziik benzeri bir islev goren ve ¢esitli meclis ici kurallar:
diizenleyen bu kanun DP tarafindan uzun siire elestiri konusu yapilmis ve tartismalarin
sonunda reddedilmistir (Agaoglu, S., 1993: 147).

Ayrica Menderes’e gore, kimi gelir ve giderler, kurulan fonlar araciligiyla
biitge kapsami diginda tutulmakta ve biitgenin genelligi ilkesinin ¢ignenmesi ortaya
cikmaktadir. Bu durum Meclis’in, hiikimetin icraatlarini takip ve kontrol edebilmesini
zorlagtirmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950: 237).

Refik Koraltan’a gore ise, goreve baslayacak olan bir hiikkiimetin programinin
aciklanmasi ile ilgili ictiizige yeni bir madde eklenmeli ve programin bir gilinde
tartisilip onaya sunulmasinin oniine gecilmelidir. Zira program muhalefet tarafindan
anlasilip bir giinde degerlendirilememekte ve demokrasiye aykiri bir silire¢ ortaya

¢ikmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 40).
H. Yasamann Ustiinliigii®®
Devletin islevlerinin birbirinden yasama, yiiriitme ve yargi seklinde ayrilmasi

temelinde bir mutlak monarsi elestirisi barindirmaktadir. Ancak bu ii¢ kuvvetten yargi

erki kolayca kendisini ayrigtirabilmisken, yasama ve yiirlitme arasindaki ayrim o denli

% Bu dénemin muhalefeti kuvvetler ayrilig1 ve yasamanin iistiinliigii ilkelerini ayn1 anda savunmaktadir.
Bu durum, o donemin anayasalarinin kuvvetler birligi ilkesine dayanmasindan kaynaklanmaktadir.
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kolay belirlenememistir. Siyasi dinamizm yasama ve yiirlitme organlari arasinda az ya
da ¢ok birlesim olmasini beraberinde getirmis, zamanla yiiriitme dogas1 geregi yasama
siireci lizerinde de hakimiyet kurmus ve mevzuatin olusturulma siirecini raslantisal
belirlenmelere terk edememistir (Loewenstein, 1938: 567).

Gozler’e gore, glinlimiizde yasama organinin istiinliigli degismez bir kuraldir.
Bunun en belirgin 6rnegi, yasama organi tarafindan olusturulan kanunlarin, yiiriitme
organi tarafindan olusturulan tiiziiklerden normlar hiyerarsisi bakimindan {istiin
olmasidir (Gozler, 2016b: 24). Ancak Lijphart’in tipolojisi, ¢ogunluk¢u - veya
Westminister modeli - ve uzlasmaci - veya miizakereci - demokrasiler olmak tizere
ikili bir ayrima gitmektedir. Cogunluk¢u modelde en giiclii organ kabine, dolayisiyla
yuriitme organidir (Lijphart, 2012: 10). Uzlasmaci demokrasilerde ise, gii¢ bir
kuvvetin elinde yogunlastirmak yerine paylastirilmaya ve kisitlanmaya
calisilmaktadir. Uzlasmaci modelde temel kaygi yasama organinin daha bagimsiz
olmas1 ve gorece giiglii kilinmasidir (Lijphart, 2012: 35).

Zira parlamento islemeye basladiginda, giicii her seye yeter durumdadir. Ancak
kimi yetkilerini kendisinin belirledigi sekilde diger mekanizmalar ile paylasmaktadir.
Bu paylasimin  smirlarmi  istedigi  zaman yeniden ele alabilmekte ve
degistirebilmektedir. Daha dnce herhangi bir diizenleme bulunmayan tiim konularda
da birincil yetkiye sahiptir (Barber, 2011: 148). Tirkiye’deki muhalefet de bu

tezlerden etkilenmis goriinmektedir.

1. Karakol Cemiyeti’nde Yasamanin Ustiinliigii

Karakol Cemiyeti’'nin Dokuz Umde isimli programimin 7. maddesi tiim
vatandaslarin birliginin bir gorev bilindigini belirtir ve bunun yerinin de Meclis oldugu
maddenin devamindan anlasilmaktadir. Bu Meclis, memleketin mali, iktisadi, siyasi
ve idari gelecegini teminat almaktan biitiiniiyle sorumlu olmalidir (Tungay, 1981:
165). Dolayisiyla tiim iilkenin gelecegi her konuda Meclis’e, emanet edilmekte ve

tistlinde herhangi bir gili¢ taninmamaktadir.
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2. ikinci Grup’ta Yasamanin Ustiinliigii

Ikinci Grup biiyiik oranda meclisin {istiinliigii ilkesi etrafinda olusmustur
(Demirel A., 2005: 183). Ornegin, 1921 Anayasasi goriismeleri esnasinda 7. maddede
BMM’nin gorevlerinin sayilmasina muhalif mebuslar karst ¢ikmis. Bunun yerine
Heyet-i Vekilenin gorevlerinin sayilmasimni ve heyetin olmayan biitin gorevlerin
Meclis’in yetkisi kapsaminda kalmasini teklif etmisler, dolayisiyla Heyet-i Vekilenin
0zel yetki Meclis’in ise, genel yetki sahibi olmasini saglamaya ¢alismislardir (Demirel
A., 2010: 108).

Meclis’in tatile girmesi ile ilgili tartismalarda Ali Siikrii Bey, tatile kesinlikle
karst oldugunu belirtmis ve bu disiincesini Meclis’in hilafet hukukunu dahi
blinyesinden idare etmekte olan iistiin bir kurum olmasi iddiasiyla desteklemistir
(TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1920-1923: 350). Hiiseyin Avni Bey de benzer bir
tatil tartismasinda karsi ¢ikanlar arasinda yer almis ve Meclis’in tatilini miimkiin
olmamasi gereken bir uygulama olarak nitelemistir (TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt,
1920-1923: 384).

Ayrica Hiiseyin Avni Bey, Hiyanet-i Vataniyye Kanunu ile ilgili tartismalarda,
mahkeme kararlarinin tamami i¢in meclis onayinin gerekmiyor olmasini elestirmis ve
tim kararlar1 kapsayacak sekilde meclis onayr mekanizmasinin genisletilmesi
gerektigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1920-1923: 132). Ayrica idam
gibi bir konuda karar organinin Meclis olmasi1 gerektigini sdylemis ve Heyet-i
Vekileye sorumlulugun birakilmasina karsi ¢ikmistir. Dolayisiyla dogrudan
yasamanin yiiriitmeye ustiinliigiinii vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi 7. Cilt,
1920-1923: 232).

3. TCF’de Yasamann Ustiinliigii
TCF’nin Meclis’in yetkilerinin yiiriitmeye devrine kars1 ¢ikis1 Takrir-i Siikiin
Kanununun Meclis’te tartisilmasi anlarina denk gelmektedir. Kanun, hiikimete iki

yillik stireyle iilkenin tamaminda sinirsiz yetkiler 6ngérmektedir ve TCF acikea karsi

¢ikmistir. Bu tartigmalar sirasinda TCF’nin temel argiimanimin ‘hakimiyet-i milliye’
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olmasi da ikinci Grup’u animsatan baska bir detayr meydana getirmektedir (Ziircher,
2003: 122).

TCF’li mebuslardan Muhtar Bey, iilkede yasama faaliyetini yiiriiten Meclis’in
pek bir etkisinin kalmadigini tiim etkin kararlarin yiiriitme kurulu olan vekiller
heyetine gectigini belirtmis ve yasamanin istiin olmast gerektigini vurgulayan
konusmalar yapmustir (Babaoglu, 2012: 92). Istiklal Mahkemeleri’nin verdigi idam
kararlarin1 kimin onaylayacag ile ilgili tartismalar sirasinda Feridun Fikri Bey, bu
denli 6nemli kararlarin Meclis’te, dolayisiyla yasamada olmasi gerektigini savunmus,
aksi bir uygulamanin anayasaya da aykiri oldugunu belirtmistir. Kazim Pasa ise,
idamlarin aciliyetlerinin bulunmasi durumunda mahkemenin bu karari verebilecegini,
ancak hali hazirdaki durumda karar organinin Meclis olmas1 gerektigini ifade etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1923-1927: 243-244).

Rauf Bey ise, Geng¢ vilayetindeki isyanla ilgili goériismelerde bdylesi
olaganiistii bir durumda dahi anayasa ve kanunlarin ¢izdigi sinirlardan ayrilinmamasi
gerektigini ifade etmis, Milli Miicadele sirasinda dahi kanun smirlarinin disina
cikilmadigint hatirlatma ihtiyaci hissetmistir. Feridun Fikri Bey de hiikiimetin
gayrikanuni bir icraata hakkinin olmadigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 15.
Cilt, 1923-1927: 136-142).

4. SCF’de Yasamanin Ustiinliigii

SCF, Cumhurbaskan1 ile Meclis’in gorev siirelerinin denk gelmemesi gibi
tedbirleri giindeme getirerek Meclis’in giiciini Mustafa Kemal Pasadan otonom
kilabilmek adina Oneriler getirmistir (Weiker, 1991: 90). Ahmet (Agaoglu) Bey,
Seferberlik Kanunu goriismeleri sirasinda Heyet-i Vekile ve Erkin-1 Harbiye
Umiamiye Riyasetinin ortak karariyla seferberlik ilan edebilmesine karsi ¢ikmis ve
Meclis’in icra yetkisi tanidigi Heyet-i Vekilenin tek karar organi olmasi gerektigini
belirterek yasamanin istiinliigiinii vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi 2. Cilt,
1927-1931: 233). Ahmet Agaoglu'na gore, yasamanin iistinligii o kadar {stiin bir
idealdir ki, belediye meclislerinin dahi bu ilke dahilinde haklar Gistiin kilinmalidir.
Zira belediye meclisleri de birer yasama organidir ve merkez teskilatlarinin

miidahalelerinden uzak tutulmalidir (TBMM Tutanak Dergisi 17. Cilt, 1927-1931:
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30). Hatta belediye meclisleri birer yasama organi olduklarindan, kendi yiiriitme
organlari olan belediye baskanlarina karsi da kanunen istiin kilimmahidir (TBMM
Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1927-1931: 46).

Ayrica Ahmet Agaoglu’na gore, yasamanin {istiinliigliniin bir baska boyutu da
her vekaletin kendi isleyisine ve memurlarina dair kanunlar1 bir an dnce hazirlayip
Meclis’e sunmasidir. Zira anayasa bunu emretmis, ancak vekaletler tarafindan icra,
nizamname ve talimatnamelere dayandirilmakta dolayisiyla yasamanin kontroliinden
gegmeden yiiriitme erki tarafindan yiiriirlige konulmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi
20. Cilt, 1927-1931: 147).

5. DP’de Yasamammn Ustiinliigii

Adnan Menderes’e gore, milletin ve memleketin menfaati temel olarak
anayasanin ruh ve anlamima sadik kalarak hareket edilmesine baglhidir (TBMM
Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 292). Ayrica, 6zellikle Merkez Bankasi Kanunu,
Tiirk Parasinit Koruma Kanunu ve Milli Korunma Kanunu gibi bir takim kararlar
yoluyla yasama organinin yetkileri yiiriitme erkine devredilmistir. Menderes’e gore,
bu durum hem biit¢enin tetkikini zorlastirmakta hem de tiim yetkileri haiz olmasi
gereken Meclis’in kontroliinii zayiflatmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-
1950: 236).

Koraltan ise, 1949 yili biitcesi tartigmalari sirasinda kanunun mutlak
hakimiyetinden bahsetmis, idarenin yalnizca kanun gergevesi dahilinde is gérmesinin
zorunlu bir durum oldugunu hatirlatma ihtiyaci hissetmistir (TBMM Tutanak Dergisi
16. Cilt, 1946-1950: 547).

I. Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirihg
Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu cografyada asker ve siyasetin i¢ ice
gecmesi temel demokrasi sorunlarindan birisini meydana getirmektedir. Literatiirde bu

konu hakkinda bes farkli neden One siiriilmektedir; sivil toplumun zayifligi,

ekonominin devlet kontroliinde olmasi, yoksulluk, cehalet ve esitsizlik, konumun
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demokrasi bakimindan ‘cevrede’ yer almasi ve son olarak bolgenin kiiltiirel 6zgiinligi
(Kartveit ve Jumbert, 2014: 2).

Tiirkiye 6zelinde ise, devletin kurulus asamasinda ordunun rolii ve bu ordu
komutanlarinin karakteristik 6zellikleri ordunun siyasi giiciiniin goreli asiriligina
neden olmustur. Ayrica Tiirk siyasal hayatina modernlesme takvimini getiren askerler,
dini gruplarin bu siirecte gerici hareketler vasitasiyla siireci tersine ¢evireceginden
tirkmiis ve kontrolii ellerinde tutma ihtiyaci hissetmislerdir (Khadduri, 1953: 521).

Bu korku Tiirk ordusunun siyasi roliiniin kurumsallasmasiyla sonuglanmistir.
Cumhurbagkan: sivil bir goérevli olarak baskumandanlik yetkisini elinde
bulundurmakta, ancak ordu 6nemli 6zerkliklere sahip olabilmektedir. Tiirk ordusunun
rolii savunma konulariyla sinirli kalmamis, her tiirlii konuda fikir sunabilen bir

danigma kurulu gérevi tistlenmistir (Gaub, 2016: 17).

1. Karakol Cemiyeti’nde Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirihg

Karakol Cemiyeti’nin kurucu liderlerden biri olan Kara Kemal’e gore, ordunun
siyasetle istigal olmasinin kotii bir yontem oldugu tiim diinya tarafindan kabul edilmis
bir gercektir. Bu nedenle er ya da ge¢ orduya yonetimden el ¢ektirilecektir (Toprak,
2012: 17).

2. ikinci Grup’ta Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirilig

Ikinci Grup ilk olarak Erkan-1 Harbiye-i Umiimiye Reisliginin kabinenin dogal
{iyesi olmasina kars1 ¢ikmustir (Ates, 1994: 36). Ikinci Grup ayrica askeriyeyi kontrol
altina almaya calismis, jandarmay1 soygunculukla suclamis ve Icisleri Bakanligina
baglanmasini saglayarak sivillestirmek istemistir (Mardin, 2017: 60).

Ali Stkrii Bey, meclis iiyeligi ve memuriyet ile ilgili tartismalar siirerken
yaptig1 konusmasinda, ordu kumandanlarmin meclis tiyeligine karsi ¢ikmis ve
kumandanin ne tiir bir 6zelligi oldugunu sorgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi 3.
Cilt, 1920-1923: 556). Ek olarak Istiklal Mahkemeleri ile ilgili bir gdriismede de islerin
askerlere verildiginde suiistimal edildigini ima etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 4.
Cilt, 1920-1923: 276). Bunlarin yaninda, Ali Siikrii Beye gore, asker geleneksel olarak
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basina buyruk hareket etmektedir ve kontrol altina alinmalidir. Bu nedenle askerlerin
gorev ve sorumluluklarinin sinirlarini ¢izen bir kanun hazirlanmali ve sivil memurlar
askerler karsisinda kanunen giiclendirilmelidir. Zira asker yalnizca kendi gorev ve
sorumluluklariyla ilgilenmemekte, neredeyse tiim {ilkenin faaliyetlerine miidahale
etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1920-1923: 194-195).

Ali Siikrii Bey, Samsun’daki sikiyonetim haline de karsi ¢ikmig ve bu kanunun
uzatilmasina dair goriismelerde elestirilerini siralamistir (TBMM Tutanak Dergisi 20.
Cilt, 1920-1923: 252). Hiiseyin Avni Bey ise, askeri temyiz i¢in ayr1 bir divan
kurulmasina kars1 ¢ikmais, ‘bizde askerin her konuya hakim oldugu zannedildiginden’
hukuk alaninda da gorevlendirilmesi disliniilmiistiir, ancak yargi yalnizca hukuk
tahsili alanlarin alan1 olarak kalmalidir, asker karistirllmamalidir uyarisinda

bulunmustur (TBMM Tutanak Dergisi 19. Cilt, 1920-1923: 89).

3. TCF’de Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirihg

TCF bizzat askerlerin yonlendirdigi bir parti olmasina ragmen, sivil islerle
askeri iglerin birbirlerine karistirllmasina karsi tepki koymustur. Bu tepki Yiiksek
Askeri Stiranin kurulmasi tartismalarinda goriilmektedir (Ziircher, 2003: 112). Ayrica
firka programinin 13. maddesinde memurlarin siyasal partilere iiyeligi engellenmek
istenmistir (Tuncgay, 1981: 372).

Doénemin bagbakant Ali Fethi Bey, TCF’lilere firkayr kapatmamalar
durumunda ‘kan dokiilecegini’ soylediginde, Kazim Pasa, kendilerinin firkay:
feshetmeyecegini, ancak CHF’nin hiikiimet olarak ‘tliim araclara’ sahip oldugunu
dolayisiyla kendilerini ortadan kaldirabilecegini ima etmistir (Ahmad, 1991: 77).
[stiklal Mahkemeleri’nin gérev siiresini alt1 ay daha uzatmay1 ngéren kanun ile ilgili
meclis tartigmalarinda Ali Fuat Pasa ve Feridun Fikri (Diislinsel) Bey bu uygulamanin
stkiyonetim gagristirdigini iddia ederek karsi ¢ikmislardir (TBMM Tutanak Dergisi
17. Cilt, 1923-1927: 240-241). Refet Pasa ise, meclis konusmalar1 sirasinda, aslinda
askerlerin mebus olmasma dahi karst oldugunu belirtmistir. Askerin siyaset
yapmasinin yanlis oldugunu ve sec¢ilme haklarimin bulunmamasi gerektigini

diistindtigiinii ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt, 1923-1927: 133).
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4. SCF’de Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirihigi

SCF ordu giiciiniin asirilig1 konusunda bir ithamda bulunmamus, ancak Ingiliz
Elgiliginin raporlarina gore, firkanin kapatilmasina giden siire¢ donemin Genelkurmay
Baskani Fevzi Pasanin ordu komutanlarinin SCF’ye karst olduguna dair Mustafa
Kemal Pasaya verdigi bilgi ile baslanistir. Hatta Ingiliz El¢iligi bu iddiay1 bir adim
daha ileriye tasimis ve Maresal’in st dlizey subaylarla birlikte yaptigi Dogu ve
Gilineydogu Anadolu gezilerinin temel iki amacindan birinin SCF’ye kars1 bir ordu igi
nabiz yoklamasi oldugunu One siirmiiglerdir. Erdem’e gore, Amerikan Elgiliginin
goriisii de Ingiliz Elciligi ile paraleldir, SCF’nin kapatilma nedeni biiyiik oranda
ordunun tepkisi ile ilgilidir (Erdem, 2016: 300).

SCF Izmir mitingi sirasinda yasanan olaylardan sonra Fethi Bey ‘devlet
giiclerini’ iki parti arasinda tarafsiz kalmaya davet etmistir. Ali Fethi Beye gore,
hiikiimet kolluk kuvvetlerinden yararlanmaya ¢aligmakta oldugundan medeni yollara
davet edilmelidir. 1930 segimleri sirasinda SCF Eregli teskilati se¢im binasi
cevresinde ‘jandarmanin varhi@ini’ gerekce gostererek resmi olarak secimlerden
cekildiklerini ilan etmistir (Emrence, 2006: 96-182).

1930 secgimlerinden sonra Ali Fethi Bey Meclis’te yaptig1 konusmasinda
secimler sirasinda Mersin ve Antalya’da ordu mensuplarinin SCF aleyhine yaptiklari
baskilardan sikayet etmistir (Emrence, 2006: 186). Bu konusmalara goére, jandarma
belediye segimlerine miidahale etmis ve bu engellenmemistir (TBMM Tutanak Dergisi
21. Cilt, 1927-1931: 39). Ahmet Agaoglu ise, Erkan-1 Harbiye-i Umamiye Riyasetinin
seferberlik kararmmi Heyet-1 Vekile ile birlikte vermesi Onerisine karsi ¢ikmis ve
askerin yalnizca Meclis’in gorev verdigi yetkili organin emirlerini uygulamakla
yiikiimlii kalmasi gerektigi ikazinda bulunarak, ordunun siyasi agidan bir miktar daha

giiclenmesi teklifine kars1 ¢ikmistir (TBMM Tutanak Dergisi 2. Cilt, 1927-1931: 234).
5. DP’de Ordunun Siyasi Giiciiniin Asirihg:
DP, Tiirk siyasal hayati icinde muhtemelen ordunun giiciinden en ¢ok muzdarip

olmus harekettir. Hentiz Meclis’teki ilk yillarinda Sikiyonetim Kanununa itiraz ederek

bu c¢ekincelerini ortaya koymuslardir (Agaoglu, S., 1993: 72). Bu konuda Adnan
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Menderes One ¢ikmakta ve sikiyonetimin alti ay daha uzatilmasina direnmektedir
(TBMM Tutanak Dergisi 5. Cilt, 1946-1950: 237).

Fuat Kopriili de Genelkurmay Bagkani’nin basit yilbasi tebrikleriyle dahi
siyasete karismaya calismasini elestirmistir. Agaoglu’na gore, Ismet Pasanin DP’ye
kars1 en biiylik kozlarindan biri ordudur, digeri de yukarida bahsedildigi iizere
biirokrasidir (Agaoglu, S., 1993: 104-125).

1 Eylil 1946 yilinda il genel meclisleri i¢in yapilan se¢cimlerde DP’nin en
bliyiik itiraz1 koylerde jandarma giiclerinin yaptig1 baskilar olmustur. Adnan Menderes
de Nihat Erim’in Aydin gezisindeki sdzlerini, CHP’nin sinirsiz siire iktidarda kalmak
icin gerektiginde ordu giiclerini devreye sokmay1 diistinmesinin kanitlart saymistir
(Erogul, 1990: 17-42).

Menderes’e gore, Milli Savunma Bakanligina ayrilan biitce asir1 boyutlara
ulasmistir. Ornegin 1947 yihi biitgesi gdz Oniinde bulunduruldugunda, biitceye
saglanan bir milyara yakin miktardaki tiim gelir, yalnizca Milli Savunma Bakanlig1
biit¢esine ve biirokratlara tahsis edilen maas ve benzeri ddemelere ayirilmaktadir
(TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950: 243). Ayrica sikiyonetim komutanlari
secimlere dair itirazlar1 reddetmekte ve ordu siyasal siireglere miidahale etmektedir
(TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 204). Fuat Kopriilii de sikiyonetim
uygulamalarini elestirmis ve bdylesi uygulamalarin savas durumunda olmayan
herhangi bir devlette var olamayacagini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 6. Cilt,
1946-1950: 724). Refik Koraltan’a gore, Tiirk Inkilabinin 1946 secimlerine kadar en
biiyiikk basarisiz gii¢lii ordusunu siyasetten uzak tutmus olmasidir, ancak 1946
se¢imlerinde 6zellikle jandarma kuvvetleri tamamen politize olmus ve en lst diizey
subayindan en alt diizeydeki erine kadar siyasete bulagsmistir (TBMM Tutanak Dergisi
1. Cilt, 1946-1950: 187).

Ayrica Refik Koraltan’a gore, sikiyonetim uzatilmamalidir, zira savas durumu
gecmistir. Herhangi bir 6zel durum olmamasina ragmen siirekli uygulamada tutulmaya
calisan sikiyonetim uygulamalar1 ‘mesrutiyet devrini’ hatirlatmaktadir. Dolayisiyla
Koraltan, hem ordunun giiciinii elestirmis hem de CHP nin ittihat¢1 bir uygulamanin
takipgiligini tistlendigini ima etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950:
14). Ayrica Koraltan, ordunun biitgesinin her yi1l artmasini, CHP’nin halkin goziinde

giic kaybetmesine ve dolayisiyla dogan bu giic boslugunu asker ve istihbarat ile
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kapatmaya ¢aligsmasina baglamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi 16. Cilt, 1946-1950:
541).

J. Saltanat ve Hilafet

Ikinci Meclis’te hilafetin kaldirilmas: talebi eski bir Ittihat¢1 olan Seyyit Bey
tarafindan dile getirilmis, kendisi Mustafa Kemal Pagsanin hukuki danismanligin1 da
yiiriitmiistiir. Ancak daha sonra ulema sinifina ait ge¢misi ve Ittihatc1 kimligi yeni
sistemde tasfiye olusunu beraberinde getirmis ve Cumhurbaskaninin meclisi feshetme
yetkisinin anayasada yer almasina karsi ¢ikmasiyla birlikte meclis hayati sona ermistir
(Guida, 2008: 277).

Ingiltere ve Fransa, dzellikle halifeligi bir jeopolitik kontrol mekanizmasi
olarak ele almaktadir'®. Ankara’daki hareket bir yandan Yunan ordulariyla, bir
yandan Istanbul’un silahlandirdigi milislerle miicadele etmek zorunda kalmustir.
Dolayisiyla isgal altindaki saltanat ve hilafetin kaldirilmasi kararinin arkasinda
somiirgecilik karsiti fikirlerin dogal siyasal etkileri bulunmaktadir (Evered ve Evered,
2010: 7).

Zannedildigi tizere saltanat ve hilafetin birbirinden ayrilmasi biiyiik bir tepkiye
neden olmamustir. Zira halife belirli bir iilke smirlarin1 dikkate almadan tiim
Miisliimanlarin sorunlartyla ilgilenebilir hale gelmektedir ki bu Misir’da dahi kabul
gormiistiir. Ancak hilafetin kaldirilmasimin ne Tiirkiye’de ne de diger Miisliiman

agirlikli lilkelerde bu kadar kolay onaylandigini séylemek miimkiin goziitkmemektedir
(Hattemer, 2000: 25).

1. Karakol Cemiyeti’nde Saltanat ve Hilafet

ITC’nin, Karakol Cemiyeti’nin ve daha sonraki muhalif hareketlerin {inlii
simalarindan Hiiseyin Cahit Yalgin’a gore, halifeligi lagvetmek bir yana, Tiirkiye
siirlarindan ¢ikartmayi diisiinmek dahi intiharla es degerdir (Timur, 2018: 311).

Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde isimli programimin 2. maddesinde ise,

100 Somiirmekte olduklar1 diger Miisliman devletleri bu yolla kontrol altina alabileceklerini
diistinmiislerdir (Evered ve Evered, 2010: 7).
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hakimiyetin millete ait oldugu belirtilmekte, ancak bu hakimiyete ‘saltanatin’ da dahil
oldugu vurgulanmaktadir (Tungay, 1981: 165). Bu sartlar altinda en azindan
cumhuriyete gecisle ilgili bir direnisleri olacagini diisiinmek miimkiin géziikkmektedir.
Kara Vasif Bey de, Birinci Meclis konusmalarinda Sultan’dan ‘Halife-i Miislimin ve
Hakan1’ olarak bahsetmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 21. Cilt, 1920-1923: 320).

2. ikinci Grup’ta Saltanat ve Hilafet

Nutuk’ta Mustafa Kemal Pasa, ikinci Grup’tan oldugunu ima ettigi Karahisar
Mebusu Ismail Siikrii Beyin, saltanatin ve hilafetin bir biitiin olduklar1, dolayisiyla
saltanatin kaldirilmasina karsi1 ¢ikilmasi gerektigine dair bir risale yaymlamasindan ve
bu risaledeki fikirlerin millet egemenligi fikriyle bagdasmiyor olmasindan
bahsetmektedir (Tungay, 1981: 64). Demirel’e gore de, saltanatin kaldirilmasi teklifi
Meclis’te dile getirildikten sonra Hiiseyin Avni Bey konunun 6nemine binaen once
Layiha Enciimenine gitmesini sonra Meclis’e sunulmasini talep etmistir. ikinci Grup
saltanatin kaldirilmas1 sirasinda hilafetin  durumunun belirlenmemesinden de
¢ekinerek oylamaya katilmamis ve teklifin yasalasmasini engellemislerdir (Demirel
A., 2010: 143).

Ayrica 11 Nisan 1923’te Birinci Grup mebuslarn tarafindan Hiyanet-i
Vataniyye Kanununun degismesine dair bir teklif gelmis ve teklifte saltanatin
kaldirilmasi, BMM aleyhinde s6z ve harekette bulunanlarin vatan haini sayilmasi gibi
yaptirimlar talep edilmistir. Saltanatin kaldirilmasi aleyhinde konusulmasini ve yayin
yapilmasini engellemeyi amaclayan bu teklif Ikinci Grup tarafindan reddedilmis,
ancak kanunlagmustir. ilging sekilde Birinci Grup iiyesi Ali Riza (Bebek) Bey ise, bu
kanun degisikliginin Ittihatgilara siyaset kapisini bir oldu bitti ile kapattigini iddia
etmistir (Demirel A., 2010: 159). Ziircher’e gore de kanun dogrudan Karakol
Cemiyeti’nin yarattigy ‘ITC diriliyor’ algisina kars1 ¢ikartilmistir (Ziircher, 2003: 49).

Demirel’e gore, ikinci Grup’un bu konudaki temel kaygis1 saltanat degildir - ki
zaten oy birligi ile kaldirilmistir -, Grup hiléfetin kaldirilmasindan ¢ekinmektedir ve

bu nedenle Meclis’te bagimsiz olarak bulunan ‘hocalarla’'®! uzlasma yoluna

1% Hocalar Grubu hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz: Demirel, A. (2007). Birinci Meclis te Muhalefet:
Ikinci Grup (4 b.). Istanbul: Iletisim Yaymlari.
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gitmislerdir (Demirel A., 2007: 41). Gevgilili de Ikinci Grup muhalefetinin dinsel bir
goriiniimii olan koylii muhalefeti oldugundan bahsetmektedir (Gevgilili, 1973: 388).
Ancak Hiiseyin Avni Bey, meclis goriismeleri sirasinda agik¢a ‘BMM isterse Padisahi
da getirir’ ifadesini kullanmistir. Bu konusma tizerine Ali Siikrii Bey de ‘isterse getirir’
cikisi ile iddiay1 desteklemekten geri durmamigtir. Tartigmanin devaminda ise, ilging
sekilde Hiiseyin Avni Bey, saltanata ilk karsi ¢ikanlardan birinin kendisi oldugunu
belirtmis ve saltanatla ilgili o cimleyi Meclis’in giiclinii vurgulamak i¢in kurdugunu
ima etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 27. Cilt, 1920-1923: 47). Ayrica Hiiseyin Avni
Bey, Istanbul Hiikiimeti’nin basindaki Tevfik Pasa ile yapilan bir telgraf trafigindeki
ifadelere de itiraz etmistir. Kendisine gore, Istanbul’daki padisaha ‘bize itaat
ederseniz, tahsisat1 seniyenizi'% takdim ederiz’ ifadesi cirkin bir iisliptadir. Hiiseyin
Avni Beyin bu itirazt Meclis’te yogun bir tartismaya neden olmus ve padisahi neden
korumaya c¢alistigr sorgulanmistir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1920-1923: 22-
26). Hiiseyin Avni Beyin baska bir konusmasindaki ifadelerine gore, hilafet makami
kutsaldir ve mebuslarin tamami onu kurtarmaya yemin ettikleri igin Meclis’e
katilmiglardir. Dolayisiyla savas bittiginde hilafet makami yeniden sahibine teslim
edilecektir (TBMM Tutanak Dergisi 14. Cilt, 1920-1923: 372).

Ates’e gore, Ali Siikrii Bey Ikinci Grup’un dini hassasiyeti yiiksek kesiminin
lideridir, bu dogrultuda en basindan beri saltanat ve hilafet yanlis1 oldugunu
gizlememistir (Ates, 1994: 58). Meclis goriismeleri sirasinda Ali Siikrii Bey, halifeye
her kosulda bagli oldugunu agikc¢a ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 25. Cilt,
1920-1923: 82). Ziya Hursit de saltanatin kaldirilmasi ile ilgili goriismelerde agikca
saltanatin kaldirilmasma karst oldugunu belirtmistir (Ozek, 1964: 154). Lewis,
ozellikle Ikinci Grup mebusu Ziya Hursit’in hilafetin kaldirilmasina karsi ¢ikanlarin
baginda geldigini belirtmektedir (Lewis, 2009: 369). Daha sonra TCF’den mebus olan
Ikinci Grup iiyesi Zeki (Kadirbeyoglu) Bey, hilafetin kaldirilmasi hakkindaki 431
sayili Kanun konusunda aleyhte oy kullanan tek mebus olmustur (TBMM Tutanak
Dergisi 7. Cilt, 1923-1927: 31). Ali Siikrii Bey ise, Hukuk-u Esasiye tartismalari
sirasinda birinci maddeye ‘hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istiklal ve istihlas1

temin edilinceye kadar’ bolimiinii ekletmek istemis ve bunlarin Meclis’in gayeleri

102 padisahin kisisel harcamalart icin ayrilan biitce kalemi (Terzi, 1998: 137).
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arasinda bulundugunu hatirlatma geregini hissetmistir (TBMM Tutanak Dergisi 3.
Cilt, 1920-1923: 326).

3. TCF’de Saltanat ve Hilafet

Rauf Bey, cumhuriyetin ilan1 sonrasindaki ilk meclis konusmasinda halifenin
kisiligine ve makamina baglilik duydugunu belirten bir konusma yapmistir. 18 Subat
1924’te Rauf Bey ve Kazim Pasa halifeyi ziyaret etmislerdir (Ziircher, 2003: 57-61).
3 Mart 1924’te hilafet kaldirildiginda CHF’den istifa eden tek mebus olan Halit
Akmansii, daha sonra TCF kuruldugunda bu firkaya iiye olmustur (Kurtulmus, 1993:
399). Ziircher Ingiliz istihbarat raporlarina dayandirdigs bir iddiasinda, Birinci
Meclis’teki ‘hocalar’ muhalefetinin ITC ve onun lideri Kara Kemal ile anlastig1 ve
hilafeti geri getirmeye g¢alisacaklarindan bahsetmekte, bu hareketin basina gegmesi
icin de Rauf Beyin diislintildiglinii belirtmektedir (Ziircher, 2003: 64).

Karpat’a gore TCF, hiikkimetin laik politikalarina karst dini korumak
diisturuyla bir araya gelmistir (Karpat, 2013: 133). TCF programinda yer alan dini
fikirlere ve inanglara hiirmetkarlik ifadesi de donemin kosullari geregi hilafet
tartismalar1 baglaminda CHF’ye bir elestiri olarak algilanmistir (Eraslan, 2000: 77).
Zira halifeligin kaldirilmasindan kisa bir siire sonra Refet Bey mebusluk gérevinden
istifa etmistir (Ertem, 2012: 349).

Kazim (Karabekir) Pasa da 6zellikle saltanatin kaldirilmasina karsi ¢ikmustir.
Devlet teskilatinda boylesi biiyiik degisiklikler yapilmadan dnce istisare yapilmasini
gerektigini belirtmis ve halkin biiylik ¢ogunlugunun da saltanatin kaldirilmasin
onaylamayacagini eklemistir (Karpat, 2013: 125). Rauf Beye gore, hilafetin
kaldirilmas1 Mustafa Kemal Pasanin tutkularini engelleyebilecek tek giiclin de yok
olmasi anlamina gelmektedir (Ziircher, 1987: 250). Timur da TCF’nin genel tavrinin

hilafetten yana oldugunu iddia etmektedir (Timur, 2018: 331).

4. SCF’de Saltanat ve Hilafet

SCF’nin parti programlarinda ya da Meclis’teki mebuslarinin séylemlerinde

saltanat veya hilafet yanlist higbir ipucuna rastlanmamaktadir. SCF’nin diger muhalif
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hareketlerden ayrildig1 temel konu basliginin saltanat ve hilafet oldugunu iddia etmek

zor goriinmemektedir.

5. DP’de Saltanat ve Hilafet

DP, iizerinden ¢ok zaman geg¢mesiyle de alakali olarak muhalefetteyken
saltanat ve hilafet hakkinda pek konusmamistir. Ancak Adnan Menderes’in 1946
segimleri 6ncesinde ilging bir beyanati bulunmaktadir. Menderes, Meclis’te matbuat
hiirriyetinin tartisildigi bir sirada, tamamen baglamin disinda bir 6rnek verme ihtiyaci
hissetmigtir. CHP mebuslarinin ‘basin hiirriyeti nedeniyle’ yasanmis kotii olaylar
stiraladi1g1 konusmalarindan sonra, Menderes s6z almis ve tiim ‘ac1 hatiralarin’ matbuat
hiirriyeti nedeniyle yasandigi iddiasini sorgulamis, ornegin ‘aci bir hatira olan
saltanatin kaldirilmasinin’ matbuat hiirriyetiyle iliskisinin bulunmadigini ima etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi 24. Cilt, 1943-1946: 281).

Menderes, iktidarinin besinci yilim1 doldurdugu 1955°’te ise, DP Meclis
Grubu’na hitaben yaptig1 konusmasinda heyecanina yenik diismiis ve ‘siz isterseniz
hilafeti bile getirebilirsiniz’ ifadesini kullanmaktan kendisini alamamais, bu sozleri sert

tartigmalara neden olmustur (Inan, 2008: 121).

K. Sahsi Tegebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik Taraftarhgi

Adem-i merkeziyet, merkezden yerele yetki devrini amaglamaktadir, ancak
bununla sinirh degildir; o beldede yasayan kisilerin temsilini gliglendirmek, magdur
azinliklara kendilerini etkileyen konularda s6z hakki vermek ve politikacilarin kontrol
etmeye calistigi kiiglik arenalar meydana getirerek siyasi rekabeti artirmak da
beklentiler arasinda yer almaktadir (Faguet, 2014: 2).

Ancak konu yalnizca siyasal basliklarla smirlandirilmamalidir. Adem-i
merkeziyet¢ilik, toplumsal ve ekonomik konularda da merkezi otoritedeki yetki ve
sorumluluklarin yerel otoritelere aktarilmasi anlamina gelmektedir (Rodden, 2004:
482).

Sahsi tesebbiis ise, klasik ekonomi teorisindeki dort temel tiretim faktoriinden

birisine karsilik gelmektedir. Sahsi tesebbiisii tesvik etmek, devletin ekonomiye
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miidahalesini sinirlandirmay1 ve 6zel sirketler vasitasiyla servet, istihdam ve sosyal

fayda tiretilmesini amaglamaktir (Freeden ve Stears, 2013: 333).

1. Karakol Cemiyeti’nde Sahsi Tesebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik
Taraftarhgi

Karakol Cemiyeti’nden Kara Kemal’e gore, asker ve memura dayanarak giiclii
kalmak miimkiin olmayan bir ihtimalin pesinden kosmaktir. Bugiin zorunlu olarak bu
yol tutulmaktadir. Ancak gelecekte yerli sirketler, bankalar ve esnaf/iiretici birlikleri
kurularak sermaye birikimine yardim edilmeli, kisisel girisimlerini hayata gegirecek
bir burjuvazi imal edilmelidir (Toprak, 2012: 17).

Cavit Beye gore de hiirriyet, iktisadi gelismenin olmazsa olmazidir. iktisadi
hiirriyet ise, devletin ekonomiye miidahalesinin olmamasi anlamini tasimaktadir
(Karaman, 2001: 14). Zira her devletin 6niinde iki secenek bulunmaktadir; ferdiyet ve
esaret. Esaret devlet kontroli, ferdiyet ise, sahsi tesebbiis anlamina gelmektedir. Cavit
Beyin ideallerine gore, geng nesiller tiiccarlik meslegine tesvik edilmelidir (Karaman,
2001: 52).

2. ikinci Grup’ta Sahsi Tesebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik Taraftarhg

Ikinci Grup’un programinin birbirinden bagimsiz on ayri maddesi kisi hak ve
ozgiirliiklerine ayrilmistir. Bu 6zgiirliikler arasinda inang 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigii,
Ogretim Ozglirliigi, sirket kurma ve toplant1 6zgiirliikkleri yer almaktadir (Demirel A.,
2005: 183).

Meclis konusmalar1 sirasinda Ali Siikrii Bey, ¢esitli islerin o bdlgede
yasayanlara birakilmasini uygun buldugunu belirtmektedir. Eger halka o bolgedeki
idare yetkisi verilirse, bolgeyi daha iyi taniyan halk imece ve benzeri yontemlerle
miitkemmel sekilde yerine getirebilecektir. Zira her yerlesimin yapmasi gereken islerin
Onem sirast ve yontemleri birbirlerinden farkli olabilir, bu hususlar merkezi
diizenlemelerle tayin edilmemelidir (TBMM Tutanak Dergisi 18. Cilt, 1920-1923:
100). Bagka bir konusmasinda ise, nahiyelere yetki ve sorumluluk devrini agikga dile

getirmis ve bunun asla anayasaya aykir1 olmadigini zira yerel meclislerin federasyon
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ozelligi gostermedigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 26. Cilt, 1920-1923:
364)13,

Hiiseyin Avni Bey ise, 1921 Anayasasi ile ilgili tartismalar sirasinda
vilayetlerin sahip oldugu haklar ile ilgili bir boliime itiraz etmis, iktisadi ve toplumsal
konular baglamindaki iliskilerinde serbest olduklarini belirterek, Dahiliye Vekaletinin
vilayetlere vesayetine karst ¢itkmistir (TBMM Tutanak Dergisi 7. Cilt, 1920-1923:
294).

3. TCF’de Sahsi Tesebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik Taraftarhg:

TCF programinin 14. maddesinden ve 23. maddesine kadar olan kisim birey ve
adem-i merkeziyete dairdir. 14. maddesi dogrudan adem-i merkeziyet¢ilik taraftari
olundugunu ilan etmektedir. Madde 23 ise, belediye baskanlarinin segimle is basina
gelmesi ile ilgili oneriler icermektedir (Tungay, 1981: 372-373). Mardin’e gore, TCF
merkeziyet¢ilikten kurtulma 6zlemlerinin viicut bulmus halidir (Mardin, 2017: 61).
Ahmad’a gore de, TCF’nin Kemalist programa karsi temel argiimani adem-i
merkezilesme ve yerel inisiyatif taraftarligidir (Ahmad, 1991: 71).

Kazim Pasaya gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu is insani sayisi
Batili devletlerle karsilastirildiginda ¢ok ciiz’1 bir miktar oldugu goze ¢arpmaktadir.
Bu nedenle, milli egitim programina iktisadi hayati gelistirebilecek beseri unsurun
yetistirilmesi adina maddeler koyulmali ve okullarda ekonomiye dair de egitim
verilmelidir. Dolayistyla Kazim Pasaya gore, girisimci bir nesil meydana getirilmelidir
(TBMM Tutanak Dergisi 14. Cilt, 1923-1927: 373). Hatta meta miibadelesi tesvik
edilmeli, ¢cocuklar ‘terbiye-i iktisadi’ iginde biiyiitiilmelidir (TBMM Tutanak Dergisi
16. Cilt, 1923-1927: 35).

Rauf Bey meclis konusmalarinda sirasinda halkgilik ilkesinden yola ¢ikarak,
bu ifadeden yerinden yonetim ilkesinin varligimi anladigini belirtmis ve yerinden

yonetim ilkesinin oldugu bir idarede valilerin merkezden atanmasina karsi ¢ikmustir.

103 “Nahiyelere hakki kaza vermek demek, nahiye sfirasina hakki kaza vermek demek degildir.
Nahiyelerin salahiyeti kazaiyesi olsun demektir. Teskilati Esasiye Kanununda nahiyelerin slirasina
hakki kaza verilsin diye bir kayit yoktur.” Ayrica ‘hakki kaza’ kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz:
Okadan, R. G. (1966). 20 Nisan 1340 Anayasamiza Gore "Hakki Kaza". Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 32, 411-428.
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Dolayisiyla Rauf Bey, vilayet yoneticilerinin segimle is basina gelmesi gerektigini ima

etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt, 1923-1927: 103).

4. SCF’de Sahsi Tesebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik Taraftarhgi

SCF, ozellikle kamu tesebbiisleriyle biiylik kaynaklarin aktarildigi demiryolu
yapimi projesine karsi tavir koymustur. Zira bu gibi biiyiik harcamalar devlet
tarafindan gergeklestirildiginde hiikiimet gelir-gider denkligini saglayamadigindan
vatandaslarin iizerindeki vergi yiikiinii artirmak zorunda kalmakta, dolayisiyla
basarisiz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Firka diisturuna gore, halkin sermayesine el
uzatilmamali, kisisel sermaye ve miilk korunmalidir (Emrence, 2006: 82). SCF
Programinin 5. maddesi ise, hiikiimet yerine vatandasin ekonomik girisimlerde
bulunmasi gerektigine ayirilmistir (Tungay, 1981: 398).

Agaoglu'nun hazirladigi tiiziige gore, devletgilik ve merkeziyetcilik
yumusatilmalidir. Besinci maddeye gore, devletin gorevi bireylerin kiiltiirel ve
ekonomik olarak oOzgiir sekilde gelismelerinin Oniindeki engelleri kaldirmakla
siirlandirilmalidir. Ali Haydar (Yulug) Beye gore de, adem-i merkeziyetgilik ilkesi
hayata gecirilmelidir. Izmir mitinginde konusan Ali Fethi Beye gore, hiikimet Tiirk
milletinin ‘iktisadi kabiliyetini’ giiclendirecek careler bulmakla ytikiimliidiir ve devlet
yerini sahsi tesebbiislere terk etmelidir (Emrence, 2006: 83-103).

Belediyeler hakkindaki kanunun goriismeleri sirasinda Ahmet Agaoglu,
serbestce gelismelerine izin verilmesi gereken belediyelerin 6nemine dikkat cekmis ve
bu kurumlarin serbest miizakere, serbest miibadele gibi kavramlarin o6grenildigi
mekanlar oldugunu belirtmistir. Hiir ve serbest miiesseselerin ruhunun bu gibi ikincil
toplumsal tesekkiillerden elde edildigini iddia etmis ve dolayisiyla bu konusmasiyla
hem adem-i merkeziyet hem de tesebbiis kiiltiiriiniin gelistirilmesinin 6nemine dikkat
cekmistir. Agaoglu’na gore, belediyeler hakkindaki yeni kanunun cesitli hatali
maddeleri bulunmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Fransiz merkeziyetgiliginden,
Ingiliz adem-i merkeziyetciligine gecisini miijdelemektedir (TBMM Tutanak Dergisi
17. Cilt, 1927-1931: 24-27). Ayrica Agaoglu valilere belediye meclisini feshetme
yetkisinin verilmesine, belediyelerin 6zerkligine aykirt1 olmasi nedeniyle karsi

¢ikmistir (TBMM Tutanak Dergisi 17. Cilt, 1927-1931: 83).
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5. DP’de Sahsi Tesebbiis ve Adem-i Merkeziyetcilik Taraftarhg:

DP Programinin 5. maddesine gore, Tiirk cemiyetinin esaslar iki temel unsura
dayanmaktadir ve bunlarin bir tanesi miilkiye(t)dir. 17. maddesinde ise, devletgiligin
kisisel tesebbiis ve sermayenin gelistirilmesi anlamina gelmesi gerektigi belirtilmistir.
20. maddede ise, merkezdeki yetki ve sorumluluklarin kismen de olsa yereldeki
temsilcilere aktarilmasi gerektigi vurgulanmis ve yetki genisligi uygulamasina
gecilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Programin 42. maddesi iktisadi faaliyetin
temelinin 0zel tesebbiis ve sermaye oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle bahsi
gecen temel Ogeler serbest olmali ve giiven ortami iginde tutulmalidir. 43. ve 44.
maddelere gore de, devlet iktisadi faaliyetler alaninda sinirlart belirli sekilde hareket
etmelidir. Yalnizca 6zel sektoriin yetisemedigi alanlara ilgi gostermelidir. 47. madde
ise, Ozellestirme uygulamalarinin tesvikine ayirilmistir (DP, 1946a: 1-15).

DP yoneticileri CHP’nin merkeziyetei politikalarina karst ¢ikmis, 1947°deki
kongrede ise, ekonomide serbest girisim agik¢a dile getirilmistir (Atasoy, 2005: 68).
DP Tiizliglinlin 2. maddesine gore parti, bireyin tesebbiis giiciinii desteklemeyi
kendisine ilke edinmistir (DP, 1946b: 3).

Refik Koraltan, Igisleri Bakanliginin biitce tartismalar1 sirasinda yapmis
oldugu konusmasinda; belediye baskanlarinin se¢imden sonra bakanligin onayina tabi
tutulmalarini, kimi illerde valilerin ayn1 zamanda belediye baskanligi gérevini de
tistlenmelerini ve il 0zel idarelerinin basinda valilerin bulunmalarini elestirmistir.
Dolayisiyla DP adina adem-i merkeziyet¢iligin savunuculugu gorevini tistlenmistir
(TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1946-1950: 499).

Koraltan’a gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin adem-i merkeziyet agisindan sinifta
kaldig1 tek nokta il 6zel idareleri de degildir. Zira hangi hizmetin merkezi hangi
hizmetin yerel oldugu dahi heniiz netlestirilmemis ve merkezin yerel islere miidahalesi
icin bilerek imkan yaratilmistir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1946-1950: 502).
Koraltan merkeziyet¢i uygulamalarin her gecen yil arttiini ve bunlarin
kirtasiyecilikten baska bir sonug vermedigini belirtmektedir (TBMM Tutanak Dergisi
16. Cilt, 1946-1950: 541).
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L. istanbul’a Dair Vurgu

Timur’a gore, Istanbul’un muhalefetin kalesi olma 6zelligi tasimasinin nedeni
ticaret burjuvazisinin burada yer almasidir. Keyder’e gore de, Istanbul’un muhalefet
i¢in 6nemi, ticaret burjuvazisi tarafindan Ankara’daki sanayi burjuvazisine karsi kale
olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Mustafa Kemal Pasa da heniiz 1923 yilinda yaptig1 konusmalarinda sehirler
arasindaki bu farka vurgu yapmaktadir zira konu yalnizca cografya ile ilgili sinirh
kalmamakta, sembolik nitelikler tasimaktadir. Pasa’ya gére, bir insan Istanbul’da
baska, Ankara’da bagka diisiinmektedir (Kartal, 2013: 78).

Ancak Istanbul ve Ankara arasindaki cekismenin tek dinamigi iktisadi ayrisma
degildir. Istanbul, kendisini isgal eden Ingilizler ve onun giidiimiindeki Osmanl
biirokratlar1 ile 6zdeslesirken, Ankara modernist Tiirk milliyet¢iligini ve dolayistyla

yeni biirokratlari temsil etmektedir (Evered ve Evered, 2010: 2).

1. Karakol Cemiyeti’nde Istanbul’a Dair Vurgu

Karakol Cemiyeti acik¢a devletin baskentinin Istanbul’da kalmasindan yana
tavir koymustur (Ziircher, 2003: 48). Dokuz Umde isimli programin 6. maddesi
Istanbul’un hiikimet merkezi oldugunu ilan etmektedir (Tungay, 1981: 165). TCF nin
kurulmasina giden siiregteki 6nemli bir asama olan Istanbul Istiklal Mahkemeleri
siirecinde Ittihatgilara karsi acilan davada Hiiseyin Cahit Yalgin basta olmak iizere
Istanbul basii agik¢a CHF’nin karsisinda yer almis ve kovusturmalara konu

olmuslardir (Ziircher, 2003: 60).

2. ikinci Grup’ta istanbul’a Dair Vurgu

Hiiseyin Avni Bey, Icra Vekilleri ile ilgili bir kararname goriismesi sirasinda,
Istanbul’'un geri alinmasindan ve Meclis’in tekrar Istanbul’a donerek orada

oturmasindan iimidini kesmedigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1920-
1923: 6).
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3. TCF’de istanbul’a Dair Vurgu

Heniliz Milli Miicadele yillarinda Rauf Bey, Meblisan Meclisinin Ankara’da
toplanmasi yerine Istanbul’da toplanmasini1 savunmustur (Okyar ve Seyitdanlioglu,
2017: 37). TCF’nin parti programimin hazirlanma siirecinde Refet Bey Istanbul’un
yeniden bagkent ilan edilmesi teklifini programa eklemek istemistir (Akcan ve Gecikili,
2017: 41; Zircher, 2003: 83). Ayrica, TCF parti programinda sehirlerin belediye
bagkanlarin1 kendilerinin se¢melerine dair bir madde bulunmakta ve bu madde daha
cok Istanbul’da yasayanlar icin 6nem arz etmektedir. Zira CHF’nin igindeki
radikallerden Recep (Peker) Bey de ozellikle biiylik sehirlerin atanmis valiler
tarafindan yonetilmesi gerektiginde diretmistir ki burada mevzu bahis Istanbul’dur
(Ziircher, 2003: 111). Ayrica TCF Ankara’daki batakliklarin kurutularak sehrin
genisletilmesi ve gelistirilmesi Onerilerine de karsi ¢ikmistir ve Ziircher’e gore, bu
durum da Istanbul’un baskent olarak kalmasina yonelik fikirlerine bir kanitt meydana
getirmektedir (Ziircher, 2003: 129).

Rauf Bey meclis konusmalarinda Istanbul’'un negatif ayrimciliga tabi
tutuldugunu ima etmektedir. Zira vatandaslik hukukunun kimi maddelerinin sehre
uygulanmadigim belirtmekte ve bu durumun Istanbul’un eski saltanat merkezi olmasi
ile iligkili oldugunu diistinmektedir (TBMM Tutanak Dergisi 10. Cilt, 1923-1927:
103). K4zim Pasa da ayn1 konuyu giindeme getirmis ve Istanbul’un hukuken elinde
bulunan belediye bagkani segme hakkini ne zaman kullanabilecegini Meclis’e

sormustur (TBMM Tutanak Dergisi 14. Cilt, 1923-1927: 118).

4. SCF’de istanbul’a Dair Vurgu

SCF’de Istanbul’'un baskent olmasi gerektigi iddiasmi dogrudan gérmek
miimkiin olmamakla birlikte, bir secim brosiiriinde ‘Asya’ sozciigii olumsuz bir

sifatmis gibi kullanilmakta, ayni brosiirde ‘Avrupa’ sozciigi ise, tim gelismisligin

temsilcisi olarak anilmaktadir (Kogak C., 2006: 269).
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5. DP’de istanbul’a Dair Vurgu

Onciillerinde oldugu gibi DP i¢in de Istanbul 6zel bir vurguya sahiptir. Ornegin
siktyonetimin uzatilmasina dair meclis oturumunda Celal Bayar, birkag vilayeti
kapsamasina ragmen 6zellikle Istanbul’da uygulanan sikiydnetimi mevzu bahis etmis,
bu vilayette uygulaniyor olmasini istanbul kamuoyunun ve basinin baskilanmasi ile
ilgili oldugunu iddia etmistir. Zira Bayar’a gore, Istanbul hala kurumlar1 ve basin yayin
organlariyla biitiin iilkede birinci derece bir sehir olma 6zelligini siirdiirmektedir
(TBMM Tutanak Dergisi 5. Cilt, 1946-1950: 254).

Adnan Menderes de, sikiyonetim uygulamalarmi elestirdiginde ozellikle
Istanbul’dan drnekler vermektedir (TBMM Tutanak Dergisi 1. Cilt, 1946-1950: 204).
Fuat Kopriilii, bagka illerde de benzer uygulamalar olmasina ragmen ozellikle
Istanbul’daki sikiydnetimi elestirmis ve bu uygulamanin neden segimlerle ilgili
konularda kararlar aldigini sorgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi 3. Cilt, 1946-1950:
23). Refik Koraltan ise, ‘gdzbebegi’ (TBMM Tutanak Dergisi 16. Cilt, 1946-1950:
545)1% istanbul’a yeterli derecede yerel hizmet saglanamamakta ve en zaruri
ihtiyaglara dahi muhta¢ durumda birakilmaktadir. Ayrica valilik ile yonetilerek,
belediye baskanligt makamindan da yoksun birakilmakta ve yerel temsil zarar

gormektedir (TBMM Tutanak Dergisi 8. Cilt, 1946-1950: 502).

104 Yine Koraltan’mn baska bir konusmasinda ise, ‘diinyanin en miistesna bir kdsesi’ (TBMM Tutanak
Dergisi 16. Cilt, 1946-1950: 545).
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SONUC

Bir toplumun sahip oldugu siyasal sistem biiyiik oranda basindan ge¢mis ve
gecmekte olan olaylardan etkilenmektedir. Bu durum, Osmanli Imparatorlugu ve onun
ardill olan Tiirkiye Cumhuriyeti igin de gegerlidir. Osmanli Imparatorlugu bir
modernlesme furyasina girmis, bu siire¢ demokrasi yolunda yliriiyen merkeziyetci,
laik, tiniter bir cumhuriyet ile sonuglanmistir. Bu slirecte yasanan her bir olay ise,
sonuca etkisi olan ¢esitli faktorleri meydana getirmistir.

Modern bir demokrasinin temel ihtiyaglarindan birisi muhalefetin var olmasi,
varhigim siirdiirebilmesi ve bir giin iktidara gelebilme ihtimaline sahip olmasidir.
Dolayisiyla tiim muhalif argiimanlar, ayn1 zamanda iktidara gelindiginde neler
yapilmak istendigine dair bir yol haritas1 meydana getirmektedir. Ancak ilging sekilde,
- kabaca Osmanli imparatorlugu ve sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarini
kapsayan - 1800-1950 yillar1 arasinda liberal ve adem-i merkeziyet¢i muhalefet
hareketleri uzun soluklu bir iktidara gelis an1 elde edememis, dolayisiyla her yoniiyle
sisteme etki edecek degisiklikleri hayata gecirememislerdir.

Liberalizm ve adem-i merkeziyetci fikirler iktidari ele ge¢irememis olmalarina
ragmen asla yok olmamislar, aksine bir mirasmig¢asina kendilerinden sonraki
muhalefet kusagina devrolunmuslardir. Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa tek
adamlikla su¢lanmis, onlarin siyaset sahnesinden ¢ekilmelerinin ardindan bir darbe ile
yonetimi ele gegiren muhalifler birkag y1l Mithat Pasa tizerinden temsil edilmis, ancak
kisa siire sonra yetkilerini kaybetmislerdir. Bu ilk kusak muhalefetin siyasal
hayatimiza en biiyiik katkilar1 bir meclis ve anayasa savunusunu normallestirmis
olmalaridir. Ancak aym1 zamanda modern anlamdaki ilk darbeye de imza atarak,
ordunun bir kalkisma sonucunda yalnizca sultan ya da biirokrat degistiren hareket
tarzini bir degisime tabi tutmuslar, darbeden sonra mesruluk devsirerek yonetmeye
calismiglardir. Bu siliregte Mithat Pasa gorevden alimisinda kendisi de tek adamlikla
suglanmis ve Ozgilirliik¢li destekle iktidara getirilen elitlere dair muhalefetin sahip
oldugu giiven dogal olarak azalmistir. Ayrica sivil-asker birlikte girisilen darbeden
sonra, grubun i¢indeki askerlerin agir basmasi da baska bir travmaya neden olmustur.

Ardindan Sultan II. Abdiilhamit tek adamlikla suglanmis, ikinci nesil

muhalefeti de sultana karsi ITC iiyeleri gelistirmistir. Ancak askeri dgrenciler arasinda
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kurulmus olmasina ragmen, bu muhalif hareketin erken donemlerinde sivil yan1 agir
basmaktadir. Ancak ilerleyen siiregte Selanik’teki askeri grup inisiyatifi ele gegirmis
ve 1908°deki bir diger muhalefet darbesinde sonug ilk deneyime benzer olmustur.
Askerler, 6zgiirliikkciilerin destegiyle iktidara geldikten sonra 6nce Mahmut Sevket
Pasa daha sonra ise, Enver, Cemal ve Talat Pasalar araciligiyla sisteme hakim
olmuslardir.

ITC’nin 1902 yilinda yaptig1 1. Jon Tiirk Kongresi ise, zamanmin 6tesinde
etkilere neden olmus, gelecek kirk sekiz yildaki iktidar-muhalefet iliskilerini
belirlemistir. Parti icindeki iktidar1t Ahmet Riza Beyin etrafinda toplanan merkeziyetci,
devletci, biirokrat ve milliyet¢i ekol elde etmis, karsisinda yer alan Prens Sabahattin’in
adem-i merkeziyetgi, liberal, biirokrat karsiti ve enternasyonel egilimli ekolii parti i¢i
muhalefete itilmistir.

Parti i¢ci muhalefet bu siiregte, ilk olarak Ahrar Firkasi’nin bayrag: altinda
miicadelesini siirdiirmiis, ancak Serbesti gazetesini firkayi desteklemek adina ¢ikartan
Hasan Fehmi’nin 6ldiirtilmesi ve ardindan yaganan 31 Mart Vakasi sonrasi bu deneyim
sonlanmustir. Bu siireg bir gazetecinin dldiiriilmesi ve 31 Mart Vakasi’nda ittihat¢ilarin
parti i¢i iktidarmi da temsil eden askeri grubun miidahalesi ile durdurulmasi
muhalefetin zihninde yer etmistir.

Ardindan HIF biinyesinde temsil edilen parti i¢ci muhalefet 1912°deki gii¢
segim kosullarmi tecriibe etmis, parti igi iktidarin 1913 Bab-1 Ali Baskini sonrasi tek
adam rejimi kurmasina seyirci kalmakla yetinebilmistir. Ayrica bu siirecte Balkan
Savaslar yenilgileri de yasanmistir. Dolayisiyla muhalefet bir kez daha tek adam
rejimi tarafindan simnanmis, se¢im yasalar1 yoluyla baskilanmig ve ordunun siyasete
miidahalesiyle devletin bir felakete siiriikklenisine sahit olmustur.

Ayrica 1908-1918 yillar1 arasinda muhalefet, ilk ¢ikis noktalarindan birisini
teskil eden meclis ve anayasaya kavusmasina ragmen gercekte biiylik bir degisikligin
olmadigini da deneyimlemistir. Bu nedenle, bir meclisin var olmasmin yeterli
olmadigi, yiiriitmenin bir sekilde onu bastirabildigini, dolayisiyla meclisin ek giivence
diizenlemeleriyle gii¢lendirilmesi gerektigini ve meclisin i¢ isleyis kurallarinin daha
dikkatli ele alinmasi ihtiyacini hissetmistir.

Ayn1 donem merkeziyet¢i politikalarin sonuglarinin izlenebilmesi muhalefetin,

liberal ve adem-i merkeziyetci argiimanlarina olan inancina katkida bulunmustur.
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Merkeziyetci politikalart g¢esitli toplumsal devrimler takip etmis, bu radikallikten
tirken muhalifler evrimci degisimlerden yana tavirlarimi  korumuslardir.
Merkeziyet¢iligin bir diger ¢iktis1 da biiyiiyen biirokrasi olmus, muhalefetin zihninde
bu dénemin kotii hatiralar: biiyiik oranda giiglenen biirokrat sinifla 6zdeslesmistir.

Tim bu stireg, 1918 ve 1950 yillar1 arasinda muhalefetin benzer siyasal
argiimanlar {iretmesine neden olmustur. {1k olarak, tek adam rejimine karsithik iddias
temel alindiginda, muhalefetin boylesi bir soylem iiretmesi dogal karsilanmalidir. Zira
sirastyla Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa, Fuat Pasa, Mithat Pasa, II. Abdiilhamit, Enver
Pasa, Talat Pasa, Cemal Pasa, Mustafa Kemal Pasa ve Ismet Pasa birbirleriyle
kiyaslandiklarinda biiyiik farkliliklar barindirmalarina ragmen temelde karar alma
mekanizmalarini daraltan ve yine degisen oranda otoriterlik barindiran iktidar
stireglerine imza atmislardir. Dolayisiyla muhalefetin temel hassasiyetlerinden birisini
bu konu basligi olusturmustur. Mardin’e gore, siirecin tek adamliga evrilmesi,
biirokrasinin halka giivenmemesi ile ilgilidir. Timur’a gore de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus ve erken dénemleri Jakobenleri andirmakta ve otoriter bir
rejim ortaya koymaktadir. Kongar da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu bir devrim
olarak gormekte ve devrim iktidarinda tekelci bir rejim olacagindan, muhalefetin bu
konuda tepki gostermesini dogal karsilamaktadir.

Ikinci olarak ise, tek adamlikla suglanan tiim bu isimler asker-sivil biirokrasi
kesimine mensup, elit kisiliklerdir. Siiregleri yukaridan kurgulayarak uygulamaya
calismislar, degisen oranlarda halk katilimini barindirsalar da, temelde biirokratik ve
toplumsal tabandan yoksun uygulamalar hayata gegirmislerdir. Bu nedenle de
mubhalefetin ikinci temel arglimani olan biirokrasi karsitligi ve halkin tarafinda olma
iddias1 kolayca kurgulanabilmistir. Mardin, Tiirkiye’deki muhalefete dair olan
diisiincelerinde, esrafin roliine biiyiik bir yer ayirmis ve ulemanin da destegini alan
esrafin biirokrasi ile kiyasiya bir miicadeleye girmis oldugundan bahsetmistir. Timur’a
gore de, cumhuriyetin kurulmasma giden devrimde halkin herhangi bir roli
bulunmamaktadir, siire¢ tamamen bilirokratlarin sec¢imleri {izerinden ilerlemistir.
Karpat’a gore, Tiirkiye’deki muhalefeti olusturan yerel giicler, dnce ekonomik giicii
ele gecirmis, daha sonra ise siyasi miicadeleye giristiklerinde karsilarinda biirokratlar
bulmuglardir. Ziircher de Tiirkiye’de modern donemdeki iktidarlarin kadro partisi

goriinlimiindeki biirokrat oOrgiitleri olduklarini belirterek, muhalefetin halkin
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sozclliigl iddiasimi tstlenebilmesini agiklamakta yardimei olmaktadir. Kongar ise,
Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti iktidarlarinin temel ortak o6zellikleri oldugunu
belirtmekte, bunlarin arasinda biirokrasi iktidar1 ve yukaridan diizenleme
aligkanliginin da oldugunu varsaymaktadir. Dogal olarak muhalefet de tam bu
noktanin karsisinda konumlanmaktadir. Keyder de biirokrasinin tek basina iktidart
elde etmesinin normal oldugunu zira toprak miilkiyetini engelleyen bir sistemde baska
bir siifin olusamayacagini dolayisiyla toplumun biirokratlar ve digerleri seklinde
ayrisacagini belirtmektedir.

Ucgiincii ortak argiiman olan secimlere dair kurallara olan itiraz da siyasal
hayatta meydana gelen olaylara kars: ortaya atilmistir. Ozellikle 1912, 1923 ve 1946
yillarinda yapilan se¢imlerdeki iktidar tutumu, muhalefetin kiimiilatif sekilde biriken
bir itirazina sahne olmustur. Ozellikle iktidarlar tarafindan bir sigorta gibi gériilen gift
dereceli se¢im sistemi, bu donemin temel tartigma konularindan birisini olugturmustur.
Ayrica segimlerin koruma altina alinmaya ¢aligilmasi, iktidarlarin muhalefet
partilerinin secimlere katilmasin1 defalarca engellemesiyle dogrudan iligkili bir
konudur.

Mubhalefetin dordiincii ortak argiimani olan ¢ift meclis ve mesleki temsil talebi,
tek adam Kkarsithgiyla ve iktidar grubunun temel bilesenleriyle birlikte
degerlendirilmelidir. Zira muhalefet, biinyesinde asir1 gii¢ biriktiren yliriitmeyi yasama
giicii ile dengelemeye calisirken bir yandan yasamayi da ¢ift meclis yontemiyle
sinirlandirmaya ¢aligmaktadir. Ayrica modernlesme siireciyle el ele yiiriiyen burjuvazi
meydana getirme ¢abalari, ¢esitli meslek oOrglitleriyle biirokrasi arasindaki baglar
kuvvetlendirmistir.  Bu  meslek  Orgiitlerinin ~ temsil =~ mekanizmalarinin
giiclendirilmesine dair caba muhalefetin amaclar1 arasinda yer almaktadir. Zira bu
ayan/esraf sinifinin gelismesi ve bu sinifin biirokrat/memur karsit1 bir tavir takinmasi
ile ilgili olmustur, bu tezin bulgulart Mardin’in diisiincelerinde tespit edilebilmektedir.

Besinci ortak argiiman ise, yiirlitmeyi sinirlandirma ¢abasinin baska bir tirtinii
olan kuvvetler ayrilig: talebi ve yargi bagimsizligi olmustur. Aslinda bu argiiman, tek
adamliga karsitlik ve ¢ift meclis gibi taleplerin bir tamamlayicisi roliindedir. Ozellikle
Batict modernist tavir takinan iktidari, Batili demokrasileri 6rnek gostererek elestirme
firsat1 tanimaktadir. Yargi bagimsizligi ise, 6zellikle muhalefetin siirgilin ve hapis gibi

cezalarla ylizlestirilmemesi i¢in 6nem tasimaktadir. Zira Anadolu’da uygulanan her
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bir modernist devrim siireci, kendisine muhalefeti su¢ sayan ¢esitli yasalar yiirtirliige
koymus ve bunlar1 yargi organi araciligiyla biraz da keyfi bi¢imde uygulatmistir.
Mardin’e gore, dzellikle esraf yiiriitmeyle biiyiik bir miicadele i¢indedir ve 1876’da
meclis faaliyetlerine erisim hakki elde etmis olan bu sinif, yasamanin giiclenmesine
kars1 giiclii bir egilime sahip olmustur.

Altinc1 ortak argiiman olan ekonomik ve siyasal liberalizm ise, belki de
muhalefetin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Zira devlet eliyle modernlesmenin
bir ¢iktis1 da devlet eliyle kalkinma olmustur. Erken donemlerde burjuvazinin
bulunmamasi devleti mecburiyetten miidahaleci politikalara yonlendirmis ancak
biirokratlarin nezdinde devletin ekonomik ve siyasal hayattaki yol gosterici roliiniin
tamamlandigi donem asla gelmemis, rol sitirekli kilinmigtir. Mardin, liberalizmin
cevrenin temel ideolojisini meydana getirdigini iddia etmektedir. Karpat’a gore, dini
hassasiyetleri temsil eden bir muhalefetin liberal olmasindan daha dogal bir olgu
bulunmamaktadir, zira Islam’m kendisi liberal bir dindir. Ziircher’e gore de
Ittihatcilarin icinde otoriter ve liberal hizipler bir arada yer almaktadir. Otoriterler
iktidar ele gecirdiklerinde, muhalefeti olusturan temel arglimanin liberalizm olmasi
beklenen bir sonugtur. Kongar da muhalefeti gelenekgi-liberal olarak tanimlamakta ve
bu argiimanlar1 dogal karsilamaktadir. Keyder muhalefetin argiimanlarinin arasinda
liberalizmin yer almasini, merkez biirokratlarinin ticaret ve sermaye birikimini kontrol
altinda tutmasina baglamaktadir. Ayrica milliyetcilik, iktidar1 devlet¢i politikalara
stiriiklemis, muhalefet ise liberal kanatta toplanmistir.

Yedinci ortak argiiman, yasama organinin igindeki isleyis kurallarina dair
olusturulmustur. Zira muhalefetin Yeni Osmanlilarla birlikte baslayan yogun ¢abalar
sonucunda parlamento faaliyete gecirilmis ancak cogu zaman gostermelik bir role
biirlindiirtilmiistiir. Cesitli gorevler daha sonra kanunlastirilmak {izere havada
birakilmig, kararnameler ile meclisin yetkilerine halel getirilmis ve bakanlar
secebilmek gibi temel konularda dahi fikri alinmamistir. Dolayisiyla muhalefet
yalnizca anayasa ve meclisin varliginin yeterli olmadigini fark etmis, meclisin i¢
isleyis kurallarina dair de sOylem gelistirmistir. Karpat’in muhalefetin temel
bilesenindeki orta sinif vurgusu ve bu orta sinifin meclis araciligiyla siyasal hayatta
bulunabildigini belirtmesi, muhalefet i¢in meclisin i¢ isleyisindeki detaylarin nemini

aciklamakta yardimci olmaktadir.
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Sekizinci ortak argliman olan yasamanin iistiinliigii, onceki tek adam karsitligi,
cift meclis ve yargi bagimsizlig1 arglimanlarinin tamamlayicisidir. Zira halka daha
yakin olan muhalefet hareketleri, eger secim kurallarina dair kisitlamalar1 asabilirse,
genelde yasamanin kontroliinii ele gecirebilmektedir. Bu nedenle, yiiriitmenin
karsisinda yasamanin iistiinliigiine vurgu yapmak, Tiirkiye’deki muhalefetin argiiman
setinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica yasama siireci muhalefet i¢in hayati 6neme
sahiptir zira Tanzimat’tan itibaren tim donemlerde iktidarlar ¢esitli su¢ yasalar
araciligiyla muhalifleri hapse atmis ya da siirgline gondermistir. Mardin’in esraf ve
onun yasama faaliyetlerine dair hassasiyeti hakkindaki tezleri bu argiimanin
aciklanmasinda temel bir rol iistlenmektedir.

Dokuzuncu ortak argliman, ordunun siyasi giicliniin asirihigidir. Ordunun
siyasal hayattaki yeri yeniceri isyanlar1 ve benzerleriyle gegmiste de bulunmaktadir
ancak modern anlamda bir darbe yonetiminin kurulmasi Mithat Pasa’nin ¢evresindeki
askerlerle denenmis, Ittihatcilar tarafindan ise basariyla uygulanmistir. Ardindan
Mustafa Kemal Paga ve Milli Miicadele siirecini yiiriiten askerlerin yonetimi ellerinde
tutmasi siirecin tamamlayicist olmustur. Ittihatcilarin askeri ydnetiminde, 6zellikle
Mahmut Sevket Pasa ve Enver Pasa donemleri muhalefetin zihninde derin izler
birakmistir. Ozgiirlilk hareketi seklinde baslayan tiim hareketlerin icindeki asker
bileseni, siire¢ igerisinde kendisini desteklemis dahi olsa sivil biirokrasi ve esrafi
tasfiyeye ugratmus, otoriter rejimler meydana getirmislerdir. Zira ITC nin giiglenisinde
Ahmet Riza Bey ve Prens Sabahattin gibi sivil kisilikler de ideolog olarak énemli roller
oynamis ancak siire¢ icerisinde askerler inisiyatifi ele gecirmistir. Dolayisiyla, hem
devleti yoneten bilesenlerin olugmasi siirecinde, hem de 6zgiirlilk hareketlerinin
kurgulanmasi sirasinda askerler siirekli olarak sivil sesleri bastirmaktalardir.
Halaskaran Zabitanlar1 gibi olusumlar, askerin asiriliklarina askeriye ig¢inde dahi
tahammiil edemeyenlerin oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli bir Ornektir.
Mardin, askerin giiglenmesiyle sorun yasayan grubun, ¢evre Ogeleri arasina katilan
esraf smnifi oldugunu diistinmektedir. Ziircher, Tiirkiye’nin modernlesmesini
biitiiniiyle askeriyeye ait faaliyetlere dayandirmakta ve merkezilesmenin dogal olarak
giiclii bir orduya ihtiya¢c duydugunu da belirterek, gerekli nedensellik bagini tayin
etmektedir.
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Onuncu ortak argliman, saltanat ve hilafete dair muhalefetin sdylemlerinde
bulunan vurgudur. Ozellikle ulemanmn muhalefete gegmesinin bu argiimanin dile
getirilmesinde pay1 biiyiik olmustur. Ayrica liberallerin Ingiltere ile iyi iliskilere sahip
olmas1 ve Ingiltere’nin de sémiirgelerinin isyanlariyla bas edebilmek adina hilafet
taraftart olmasi, muhaliflerin sdylemlerine etki etmistir. Mardin’in tezlerine goz
atildiginda, saltanat ve hilafet taraftarliginin, muhalefetin biinyesindeki ‘halk ulemasi’
bileseni ile ilgili oldugu kolayca tahmin edilmektedir. Timur’un tezlerinde ise,
muhalefet Jakobenlerin karsisindaki kral ve hanedan destekg¢ileri durumunda
olduklarindan, arglimanlarinin arasinda saltanat ve hilafetin bulunmasi oldukca
dogaldir. Karpat ise, iktidarda olan gruplarin modernizmi radikal bigimde uygulayip
dini oOgeleri disladigin1 belirtmekte ve muhalefetin bu argiimana sarilmasinin
kaynagini agiklamakta yararli olmaktadir. Berkes de modernist iktidarlarin, dinin
etkisini kirmakta olduklarindan ve ‘gericilerin’ de bu diinyevilesme karsisinda gelenek
ve din kurallarina dolayisiyla da geleneksel saltanat yonetimine yonelmelerini ve
hilafeti nemli bir argiiman héline getirmelerini agiklamaya yardim etmektedir.

On birinci ortak argiiman, muhalefetin siyasal ve ekonomik liberalizm idealiyle
uyumlu bir ¢izgidedir. Devletin siirekli miidahalesinden bunalmis ve belirli bir oranda
sermaye birikimini tamamlamig kesimlerin muhalefette bulunmasi, sahsi tesebbiise ve
adem-i merkeziyete dair vurguyu arttirmistir. Erken donemde Ahmet Riza Bey
cevresinin, Prens Sabahattin’e kars1 elde ettigi zafer dahi merkeziyetgilerin iktidarini
ve devletin ekonomiye miidahalesini getirmis, muhalefet bu noktalarda
yogunlagmistir. Mardin’e gore, iktidarin merkeziyetgiligi, halka giivenmemesi ile
birlikte degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Dolayisiyla biirokrasi, egitilmesi
gereken giivenilmez halk kitlelerine dayatmaci bir tavir sergilerken, sahsi tesebbiis gibi
bir olanag1 sunmayacagi agikardir. Ayrica Mardin’in kurami dikkate alindiginda, ¢evre
Ogeleri arasinda yer alan eski soylu aileler de dogal olarak adem-1 merkeziyet yanlisi
bir tavir gelistirmislerdir. Karpat’a gore de, muhalefetin temelini meydana getiren
esrafin merkeziyet¢i politikalara karsith@ini dile getirmek i¢in parldmento var
edilmigtir. Dolayisiyla adem-i merkeziyet¢iligin muhalefet tarafindan savunulmasi
birinci Onceliktir. Ziircher modern Tiirkiye’de hayata gegirilen uygulamalarin
biitiiniiyle merkezilesme amacina hizmet ettigini belirtmekte ve dolayisiyla

muhalefetin adem-i merkezilesme iizerinde toplanmasinin altinda yatan dinamigi
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ortaya koymaktadir. Berkes’e gore de adem-i merkezilesme, muhalefetin iktidar
politikalarina direnmek i¢in kullandig1 araclarin baginda yer almaktadir. Ayrica ona
gore, 0zel tesebbiis yanlilari, dini geleneklerin de temsilini mecburen tistlenmislerdir.
Keyder ise, Asya Tipi Uretim tarzi nedeniyle, merkezdeki memurlarin artiga el
koyarak 06zel miilkiyeti sinirlandirmalarinin dolaysizligint belirterek, muhalefetin
sahsi tesebbiis yanlis1 ve adem-i merkeziyet¢i olmalarint anlamay1 kolaylastirmistir.

On ikinci ve son ortak argiiman ise, Istanbul’a dair vurgudur. Bu argiiman,
saltanat/hilafet argiimani ile birlikte degerlendirildiginde anlam kazanmaktadir.
Ayrica modernist milliyetcilik 6zleminde olan biirokratlar igin, Istanbul g¢ok
kozmopolit goriinmekte ve eskimis gelenekleri hatirlatmaktadir. Mardin, biirokrasinin
gayrimiislim diismanhigina 6zel bir yer aywrmustir. Istanbul’'un kozmopolit yapisi
hesaba katildiginda, neden ikinci plana atildigi anlasilir géziikmektedir. Timur ve
Keyder’in tezleri incelendiginde, Istanbul’un ticaret burjuvazisinin bulundugu yer
olmas1 nedeniyle ikinci plana itildigi anlasilacaktir. Ziircher ise, Istanbul’daki
Ittihatcilar ile Ankara’daki lttihatgilarin ¢esitli fikir ayriliklar1 oldugunu ve
Istanbul’dakilerin Amerika destekli yumusak direnis planlarinin Ankara’dakiler
tarafindan oldukca olumsuz karsilandigini belirtmekle bu argiimanin kaynagini
aciklamaktadir.

Arglimanlarin ortakliginin yaninda siirecin anlagilabilmesi adina 1902
yilindaki 1. Jon Tiirk Kongresi, yalmzca Ittihatcilarin bir i¢ cekismesi olarak
algilanmamalidir. Literatiirdeki ¢esitli kabullere gore, Ittihatgilik bu hareketlerin
kadrolarinda bulunmaktadir, ancak gézden kagan nokta bu siirekliligin temelde fikri
noktada olmasi ve bu fikri siirekliligin de 1902 Kongresi’'ndeki iktidar-muhalefet
klikleri agisindan da el ele devam etmis olmasidir. Literatiirde gdzden kagan bir diger
temel nokta ise, Karakol Cemiyeti’nin bu parti i¢i muhalefetteki roliidiir. Cesitli
akademik yazilarda bu cemiyetteki argiimanlarin ikinci Grup tarafindan iistlenilisi
havada kalmis ve Karakol Cemiyeti’nin Dokuz Umde isimli programinin
belirleyiciligi gdzden kagmustir.

1902°deki parti ici iktidar grubu, devlet¢i, merkeziyet¢i alanda siirekliligini
devam ettirmistir. 1902-1950 yillar1 arasinda bu fikir setini ilk olarak Ahmet Riza Bey

ve ¢evresi daha sonra ise, Enver, Talat ve Cemal Pasalar sahiplenmistir. Pasalarin yurt
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disina ¢ikiglariyla birlikte, kadrolarin devamliligi kesilmis, ancak fikirleri Birinci
Meclis’teki Birinci Grup ve daha sonra doniistiigii CHF tarafindan benimsenmistir.

1902°deki parti i¢i muhalefet grubu ise, liberal, adem-i merkeziyetgi ¢izgide
siirekliligini devam ettirmis, Prens Sabahattin onderliginde ilerleyen grup 1908
yilindaki iktidar doneminde Ahrar ve HIF ¢izgisinde bir siire temsil edildikten sonra,
fikirleri ITC’nin tekrar muhalefete gegmesiyle birlikte Karakol Cemiyeti’nce
sahiplenilmistir. Birinci Meclis’teki Ikinci Grup mirasi devralmis ve TCF, SCF, DP
ekoliine bayragi teslim etmistir.

SCF fizerinde bir kirilma hatti oldugu iddias1 ise, ozellikle firkanin tasra
teskilatlarindaki kadrolar agisindan gecerli goriinmemekte, merkez kurulunda da
Ittihatcilarin varhig: bilinmektedir. Fikri takip ise, kadro siirekliligine kiyasla ¢ok daha
giiclii sekilde devam etmektedir. Mustafa Kemal Pasanin SCF {izerindeki giidiimii
saltanat/hilafet, cift meclis talebi, kuvvetler ayrilig ve kismen Istanbul’un merkez
olmasima dair olan argiimanlar1 {izerinde yogunlagmis goziikmektedir. Dolayisiyla,
SCF’nin ayristig1 temel nokta liberal ve adem-i merkeziyetgi eski ittihat¢1 muhalefetin
temsilcisi olma konusunda degildir.

SCF’nin ayristig1 temel noktalar gdz oniinde bulunduruldugunda, Mustafa
Kemal Paganin bu eski muhalif arglimanlarin hangilerine tahammiil etmekte zorlandig1
ortaya c¢ikmaktadir. Mustafa Kemal Pasa, Prens Sabahattin’in fikri takipgilerine
muhalefet sans1 tanimis, ancak padisah ve halifelik makamlarinin yeniden kurulmast,
geleneklerin ve mesleklerin temsil edilecegi ikinci bir meclisin agilmasi, tiim bunlarin
merkezi konumunda olan Istanbul’un yeniden denkleme dahil edilmesine kars1 net bir
tavir sergilemistir. Eski doneme ait bu argiimanlar dislanmisken, yeni dénemdeki
parlamenter rejime dair tek kirmizi ¢izgisi ise, kuvvetler birligi ilkesi ilizerinde
belirmistir.

Ayrica lizerine disiiniilmesi gereken muhalif hareket ise, Karakol
Cemiyeti’dir. Bu cemiyetin yayinlamis oldugu Dokuz Umde isimli programin yarattigi
lirkiitiicii etki Izmir Suikasti siirecindeki sert tepkiden anlasilabilmektedir. Zira
Karakol Cemiyeti’'nin diger muhalefet hareketlerinden ¢ok Onemli bir fark:
bulunmaktadir. Bu hareketin fikri selefi Prens Sabahattin ekolii olmasina ragmen,
cemiyeti olusturan kadrolarin neredeyse tamami Ahmet Riza Bey ekoliiniin

takipcileridir. Dolayisiyla, Karakol Cemiyeti ekibi, Milli Miicadele’yi gerceklestiren
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Ittihatcilarla  dogrudan baglantili kimselerdir. Karakol Cemiyeti’nin muhalefet
saflarina geg¢mesi, once Milli Miicadele’yi siirdiiren ekibin bélinmesine neden
olabilecekken, bir yandan da Mustafa Kemal Pasanin ileride kuracagi partinin
omurgasini olusturacak olan kadrolarin kaybi1 gibi agir bir sonu¢ dogurabilecek
potansiyele sahiptir. Dolayisiyla, Karakol Cemiyeti, ilk donemindeki Enver Pasa
taraftarlig1 ve sonraki Prens Sabahattinci fikirleri nedeniyle Mustafa Kemal Paganin
liderligine hem kisisel hem de diisiincel anlamda en biiylik alternatifi ve tehdidi
meydana getirmektedir.

Bu alternatif ve tehdit olusturabilme kapasitesi Karakol Cemiyeti’nin yararl
bir orglit olmasina ragmen tasfiye edilmesini, 1926 yilinda {iyelerinin idam edilmesini
gerektiren temel dinamiktir. Ancak 1902 yilindan o giine siiregelen bir argliman seti
idamlarla yok edilememis, Dokuz Umde diger tiim muhalefet hareketlerinin
programlarina ilham vermeye devam etmistir.

Bu caligsma, Tiirk siyasal hayatindaki iktidar-muhalefet iligkilerine, literatiirde
zayif kalan Karakol Cemiyeti’ne, cemiyetin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken dénemine
yapmis oldugu biiyiik etkilere dikkat ¢cekmenin yaninda, SCF hakkindaki indirgemeci
yaklasimlarin ortak argiiman setine dayandirilarak belirli bir temele oturtulmasina
odaklanmis ve bu yolla ilgili literatiire katki saglamaya caligmistir. Literatiiriin
taranmasi sirasinda Birinci Meclis’teki ‘Hocalar Grubu’ hakkinda diger siyasi
hareketlere kiyasla derinlemesine bir arastirmanin yapilmadig: fark edilmistir. Daha

sonraki aragtirmacilarin bu konuya egilmesi yararli olabilecektir.
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