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OZET

SIGINMACILARIN TURKIYE iSGUCU PiYASASINDAKI
DENEYIMLERI: CANAKKALE iLi ORNEGI

Afganistan’da yasanan savaslar ve teror olaylari, Suriye’de ise devam eden i¢ savas;
basta Tiirkiye olmak iizere, bir¢ok iilke acisindan benzeri goriilmemis bir si§inmaci krizine
yol agmis durumdadir. Uluslararasi sozlesmeler ve insan haklari 1s181inda Tiirkiye, 6zellikle
Suriyeli siginmaci krizi karsisinda hiimanist bir yaklasim benimseyerek acik kapi politikasi
izlemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, giivenli bir iilke arayan milyonlarca siginmacinin ikamet
noktasi olmus ve ardindan diinyada en cok siginmaciya ev sahipligi yapan iilke konumuna
gelmistir. Fakat, siginmaci sayisinin fazla olmasi, hem Tiirkiye hem de siginmacilar
acisindan kacinilmaz sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlardan biri ise
istthdam sorunudur. Mense {ilkelerindeki catismalar nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek
zorunda kalmis olan si§inmacilarin burada hayatlarini idame ettirebilmesi, istihdam edilerek
gelir elde edebilmelerine baghdir; ancak sigimmacilar, emek piyasasindaki dezavantajli

konumlari nedeniyle ¢ok ¢esitli sorunlar ile karsilasmaktadirlar.

Bu calismada ele alinan konu; siginmacilarin yasadiklar1 deneyimleri, emek
piyasalart ve zorunlu go¢ acisindan irdeleyebilmek ve 6zellikle Tiirkiye emek piyasasinda
karsilastiklar1 sorunlar1 derinlemesine analiz etmektir. Tiirkiye istihdam piyasasinda yer
almis veya almakta olan Suriyeli ve Afganistanl siginmacilarin tiimii arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Kartopu oOrnekleme yontemi ile goniilliilik esasina bagli kalinarak
Tiirkiye’de calisma deneyimi olan 15 Afganistanli ve 10 Suriyeli siginmaci ile goriismeler
yapilmistir. Miilakat kilavuzu yaklagimi ile toplanan veriler icerik analizi yapilarak
coziimlenmistir. Arastirma sonucunda; siginmacilarin, hem go¢ hem de is bulma siirecinde
iliskiler ag1 kuraminin oldukca etkili oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan; siginmacilarin
licretler, ¢alisma siireleri, isyerinde ayrimcilik ve is giivenligi konularinda 6nemli derecede

sorunlar yasadigi ortaya koyulmus ve detayl bir sekilde analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Suriyeli siginmacilar, Afgan Siginmacilar, Zorunlu goc, Istihdam

sorunlari, Siginmacilar ve go¢, Uluslararasi gog¢
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ABSTRACT

THE EXPERIENCES OF ASYLUM-SEEKERS IN TURKISH
LABOUR MARKET: THE CASE OF CANAKKALE PROVINCE

Wars and terrorism in Afghanistan and ongoing civil war in Syria have led to an
unprecedented asylum-seekers crisis in many countries, notably Turkey. In the light of
international conventions and human rights, Turkey has pursued an open door policy,
especially against the Syrian asylum-seeker crisis by adopting a humanistic approach. In this
context, Turkey has been a place of residence for millions of asylum-seekers who seek a safe
country and subsequently became a country with most hosted asylum-seekers in the world.
However, with the overabundance of the asylum-seekers, inevitable problems have emerged
for both Turkey and the asylum-seekers. One of these problems is employment problems.
Conlflicts in the countries of origin of the asylum seekers compelled them to move to Turkey,
taking part in the employment, to earn income in order to sustain their lives. Nevertheless,
they are facing wide varieties of problems due to their disadvantaged position in the labour

market.

This research principally addressed and examined the experiences of asylum-seekers in
terms of labour market and forced migration. It particularly analyzed in depth the problems
those asylum-seekers faced in the Turkish labor market. The research population includes
Syrian and Afghan asylum-seekers with Turkish labor market experiences. Snowball
sampling method on a voluntary basis were used; whereby the experiences of working in
Turkey were gathered from interviewing 15 Afghan and 10 Syrian refugees. The data
collected with the interview guide approach were then analyzed by performing content
analysis. From this research, the network theory has been found to be very effective in the
process of both migration and employment. Furthermore, it was also revealed and analyzed
in detail that asylum-seekers experience significant problems in terms of wages, working

hours, discrimination in the workplace and occupational safety.
Keywords: Syrian asylum-seekers, Afghan asylum-seekers, Forced migration, Employment

Problems, Asylum-seekers and migration, International migration
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ONSOZ

Ortadogu bolgesi; icerisinde barindirdigi baskici hiikiimetler, radikal etnik ve dini
gruplarin yaninda emperyal iilkelerin istahin1 kabartan zengin yeralt1 kaynaklar1 nedeniyle,
ardi1 arkasi kesilmeyen savagslara ve i¢ karisikliklara sahne olmaktadir. Bunun sonucu olarak;
milyonlarca masum insan, ates altinda kalarak yasamini yitirmekte veya engelli hale
gelmektedir. Hayatta kalanlar ise evlerini, islerini ve sevdiklerini kaybettikleri bir ortamda
yoksulluk icerisinde yasayabilmek i¢in miicadele etmektedirler. Fakat tiim insan haklarinin
tehdit altinda oldugu iilkesinde umudunu yitirenler; yine bir insan hakki olan siginma arama
hakkin1 kullanmak iizere kendilerine kucak acabilecek iilkelere dogru mechul bir yolculuga
cikmaktadirlar. Arkalarinda kimi zaman cocuklarini, eslerini ve ailelerini birakan
siginmacilar, ongoriilemeyen tehlikelerin oldugu bu yolculukta son olarak jiletli telin
izerinden gecerek hayalini kurdugu giivenli iilkeye ulagmaktadirlar. Sonunda hig
bilmedikleri bu iilkede yeni bir miicadele onlar1 beklemektedir. Yiice Yaradan zorluk

icerisindeki tiim siginmacilarin yardimcisi olsun ve kimseyi onlarin durumuna diigiirmesin.

Calismada; Tiirkiye’deki si@inmacilarin, emek piyasalar1 ve zorunlu go¢ acisindan
yasadiklar1 deneyimleri incelenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ikamet eden milyonlarca

siginmacinin emek piyasasinda karsilastiklar: sorunlar derinlemesine analiz edilmistir.

Oncelikle yiiksek lisans hayatim boyunca benden destegini ve emegini esirgemeyen,
calismamda biiyiik katkis1 olan, bu siirecte beni cesaretlendiren ve yol gosteren degerli
hocam ve danismanim Prof. Dr. Biinyamin BACAK’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica
calismamin her aninda bilgisi ve tecriibesi ile beni yonlendiren, ihtiyacim olan her anda
benden ilgisini esirgemeyen sevgili hocam ve damismanim Dr. Ogr. Uyesi Canan Oykii

DONMEZ KARA’ya tesekkiirlerimi sunarim.

Canakkale’de ikamet eden siginmacilarin emek piyasasindaki durumlarina iliskin
giincel verilere ulasabilmem hususunda bana destek olan Dog. Dr. ismail ELAGOZ e,
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiir Yardimcist Dr. Mahir GUMUS’e, Canakkale 11 Gog
Idaresi Miidiirii Hiiseyin ELGORMUS’e ve Canakkale Calisma ve Is Kurumu’'nda gérev
yapan Ahmet SARMAN’a siikranlarimi sunarim.

Hayatimin her aninda yanimda olan, bana olan sevgisini ve ilgisini hi¢bir zaman
eksik etmeyen mutluluk ve basar1 kaynagim, hayat arkadasim Tuba’ma, tiirlii fedakarliklarla

beni biiyiitiip bu giinlere getiren, haklarin1 hicbir zaman 6deyemeyecegim sevgili anne ve
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babama; bu siirecte beni hep destekleyen kiymetli bolim hocalarima, yakinlarima ve

arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak beni evlerinde agirlayan, sorularimi sabirla ve samimiyetle yanitlayan,
sevinglerine ve hiiziinlerine ortak oldugum, bu ¢alismanin basroliindeki asil kahramanlar
olan siginmaci dostlarima siikranlarimi ve sevgilerimi sunarim. Umarim en yakin siirede
0zlem duyduklari vatanlarindaki sicak aile saadetine baris ve huzur icerisinde tekrar

kavusurlar.

Niyazi YILMAZ

Canakkale, 2020
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“Kazananlar ve kaybedenler diinyasinda,
kaybedenler kolayca pes etmezler,
bagka bir yere gitmenin yolunu ararlar”

-Peter Stalker
GIRIS

Glintimiizde; zengin iilkeler ve yoksul iilkeler arasinda biiyiik gelir farkliliklarinin
bulunmasi daha iyi bir is ve buna bagl olarak daha gonencli bir hayat arayisinda olan
insanlarin mechul bir maceraya atilmalarina yol agmaktadir. Ulke ne kadar gelismis refah
seviyesine sahip olursa olsun, istenmeyen gocler iilkelerde istthdam problemleri
yaratmaktadir. Bunun yaninda; yogun goc alan iilkelerde sosyo-ekonomik dengeler
degismekte, halkin yabancilara karst karsi tavri diismanca olabilmektedir. Bu durumun
altinda yatan asil sebep, lilke ile milli bag1 bulunmayan yabancilarin gelip cok diisiik ticretler
karsilig1 calismay1 kabul ederek sosyal dampinge yol agmasi ve dolayisiyla bir¢ok insani

isinden etmesidir (Touraine, 1997’ den Aktaran; Karayel, 2016: 38).

Modern diinyada uluslararasi go¢ kavrami, eskiye nazaran biiylik doniisiimler
gecirmistir. Kiiresellesme ile birlikte insanlar sahip olduklari refah seviyesini diger
tilkelerdeki insanlarin refah seviyesi ile kiyas yapabilmekte ve daha iyi bir hayatin yollarini
aramaktadir. Bulundugu iilkede bunu gerceklestirme umudunu yitiren insanlar, baska

ilkelere go¢ ederek oradaki firsatlar1 degerlendirmeye calismaktadir.

Kiiresellesmenin bir diger etkisi ise, artik kitlesel gogleri kabul eden iilke sayisinin
yok denecek kadar azalmasi, hatta kalmamasidir. Ulkeler, artik go¢menleri kabul ederken
son derece se¢ici davranmakta, faydasiz oldugunu diisiindiikleri gd¢menlerin iilkeye girisini
engellemeye calismaktadirlar. Dolayisiyla; vasifsiz, yash, engelli veya cocuk gdcmenler
bagimli gogmen olarak diisiiniildiikleri icin lilkede bulunmalar istenmemektedir (Yaldiz,

2014: 385).

Sosyal politika acisindan dezavantajli gruplar arasinda yer alan go¢cmenler icerisinde,
en korunmaya muhtac kesim siginmacilardir. Savaglar, siyasi karisikliklar, baskici
yonetimler vb. nedenlerle ve cogu zaman yeterince planlanmamis bir kararla can
giivenliklerini saglayabileceklerini diisiindiikleri bir iilkeye iltica eden siginmacilar,

gittikleri iilkelerde de sorunlarla karsilasmakta ve iilke agisindan yeni sorunlara yol
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acmaktadir. Sigmmmacilar; saglik, barinma, egitim olanaklarinindan yeterli diizeyde
faydalanamazlarken, isgiicii piyasasinda kimsenin c¢alismak istemedigi islerde, kotii
kosullarda ve diisiik iicretle ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda; hem kendi
emekleri somiiriiye acik hale gelmekte, hem de bulunduklar iilkelerdeki yerli is¢ilerin sahip
olduklar1 calisma standartlarinin asagiya cekilmesine neden olmaktadirlar. Dolayisiyla,
ortaya ¢ikan bu sorunlarin yonetilebilmesi icin, tiretilecek yeni politikalara ve sosyal yardim

kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye, ozellikle 2011 yilinda baslayan ve halen daha devam eden Suriye i¢ savasi
ile beraber ortaya ¢ikan siginmaci krizini en yogun sekilde deneyimlemektedir. Kisa siirede
sayilar1 birka¢ milyona ulasan siginmacilar arasinda sadece Suriye’deki i¢ savastan dolay1
gelenler degil; ayn1 zamanda Ortadogu ve Afrika’daki terodr orgiitlerinin zulmiinden kacip
gelen ¢ok cesitli milletler ve etnik gruplar da bulunmaktadir. Siginmacilarin Tiirkiye’de
olma sebeplerinin sadece can giivenliklerini saglamak oldugu diisiiniilmemelidir. Bunun
yaninda siginmacilar, yasanan savas veya teror olaylari gibi nedenlerle iilkelerinde islerini
kaybetmekte, yeni is bulamamakta, bulsalar bile gecimlerini saglayamamaktadirlar. Bu
nedenle Tiirkiye’ye kacak yollardan gelmek, zor ve tehlikeli sartlar altinda izinsiz ¢alismak,
olumsuz barinma kosullar1 altinda yasamak mecburiyetinde kalmakta ve ortaya ¢ikmasi
muhtemel diger riskleri de goze almaktadirlar. Ciinkii, cogu zaman geride biraktiklari
ailelerinin gecinebilmesi, Tiirkiye’de calisan aile bireylerinin gonderdigi havaleler ile

miimkiin olmaktadir.

Yasanan bu siginmaci krizi, kuskusuz Tiirkiye’de yeni politika ve Onlemlerin
alinmasint gerekli kilmistir. Bu kapsamda, ¢ok sayida kanun ve yonetmelik ¢ikarilarak
siginmacilarin ¢alisma sartlari belirlenmis, hem Tiirk vatandaslarinin hem de siginmacilarin
isglicli piyasasinda korunmasi amaclanmistir. Ayrica uluslararasi hiikiimler cergcevesinde
siginmacilarin insan onuruna yakisir bir sekilde yasamlarimi siirdiirebilmeleri icin basta
devlet olmak {iizere, uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri destek vermektedir.
Ancak uygulanan politikalar ve yapilan destekler yetersiz kalmakta, siginmacilarin
karsilagtiklar1 dramatik sorunlarin biisbiitiin ¢oziimii miimkiin olmamaktadir. Bu agidan

onemli olan, siginmaci krizinin miimkiin mertebe basarili bir sekilde yonetilmesidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde yer alan siginma arama hakki, temel insan
haklarindan biridir. Bulunduklarn iilkelerde yasama hakki basta olmak iizere ¢ogu insan

hakkinin tehdit edilmesi nedeniyle, yurtlarimi terk etmek zorunda kalan insanlar, bagka bir



insan hakki olan siginma arama hakkini kullanma amaciyla tehlikeli yollara diismektedirler.
Ayrica kabul edildikleri iilkelerde statiilerine uygun olarak mevzutta belirtilen sartlar
dogrultusunda calisma hakkina da sahiptirler. Dolayisiyla bu calismada; dezavantajh
gruplardan biri olan siginmacilara karsi, sosyal politika anlayisina uygun olarak koruyucu

bir perspektif benimsenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde go¢ ve gogmen kavramlarina iligkin agiklamalara yer
verilmis olup; siginmaci, miilteci, sartl miilteci, yerinden edilmis kisiler, gecici koruma,
ikincil koruma gibi kavramlarin tanimlamalar1 yapilmistir. Devaminda ise tarihsel siirec
icerisinde hem diinyada hem de Tiirkiye’de gerceklesen dnemli go¢ olaylarindan detaylica
bahsedilmistir. Hemen ardindan goglerin meydana gelmesinin altinda yatan sebeplere
deginilmis ve goclerin yarattig: etkiler {izerinde durulmustur. Son olarak, go¢ kavraminin
kuramsal cercevesini agiklamak iizere ortaya atilmis baslica go¢ kuramlarinin 6zellikleri

incelenmistir.

Ikinci boliimde ise siginmacilik ve miiltecilik haklarina iliskin uluslararas1 hukuksal
kaynaklar incelenerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan haklara deginilmis,
miiltecilik hukukunun temel dayanagi sayilan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’ndeki hususlar agiklanmistir. Bu kisimlari takiben, Tiirkiye’ye gocle gelen farkl
statiilerdeki yabancilarin haklarina ve calisma izinlerine iliskin ulusal diizenlemelere yer
verilmistir. Ayrica bdliimlerde yabancilarin ve siginmacilarin sayilarina ve istihdama
katilimlarina iliskin istatistiki verilere yer verilmistir. Son kisimda ise; Tiirkiye’deki
siginmacilarin isgiicli piyasalar1 acisindan incelendigi arastirma sonuglarina ait literatiir

taramasi yer almaktadir.

Calismanin icilincii boliimiinde ise Canakkale’deki Suriyeli ve Afganistanl
siginmacilarin calisma deneyimlerini ve c¢alisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar
incelemek iizere yapilmis olan arastirmaya yer verilmistir. Bu boliimde Oncelikle
Canakkale’deki siginmacilara iligskin giincel istatistiki veriler gosterilmis, hemen ardindan
arastirmanin konusu, kapsami ve yontemi agiklanmistir. Son olarak, aragtirma neticesinde
ulagilan bulgular analiz edilmis, sonrasinda sonug¢ ve Onerileri iceren bir degerlendirme

yapilmustir.



BiRINCI BOLUM
GOCLE iLGILi KAVRAMSAL, TARIHSEL VE KURAMSAL SUREC

1.1. Géce lliskin Kavramlar

Goc konusu kendi icerisinde ¢ok ¢esitli kavramlari barindirmaktir. Ozellikle zorunlu
go¢ kapsaminda gog etmis olan kisiler, gog ettikleri iilkelerin cografi konumuna veya gociin
gerekcelerine gore farkli kavramlar ile siniflandirilmaktadir. Ustelik bu simiflandirmalar
kimi zaman uluslarasi mevzuat ve ulusal mevzuat agisindan da farkliliklar icermektedir.
Biiyiik bir kavram kargasasina neden olan bu durumun 6ncelikli olarak bu baslik altinda

aciklanmasi yerinde olacaktir.

1.1.1. Gog

Go¢ kavrami; sahip oldugu ¢ok boyutlu yapisi ve sonuglarinin yarattigi farkh etkileri
nedeniyle bir¢ok disiplinin ilgi alanina girmektedir. Yal¢in’a (2004) gore; go¢ kavramini her
disiplin farkli yonleriyle fakat sinirli olarak incelemektedir. Ornegin; iktisat bilimi gociin
licretler, fiyatlar, istthdam ve biiyiime iizerindeki ekonomik etkilerini incelerken; siyaset
bilimi ise go¢iin ulusal ve uluslararasi politikada yarattig1 etkileri incelemektedir. Benzer bir
sekilde; sosyoloji bilimi go¢ kavramini daha kapsamli bir sekilde ele alarak sosyo-Kkiiltiirel
boyutunu incelemekte, insan iligkileri agisindan yarattigi sonuglart mercek altina almaktadir.
Bunlara ek olarak goc; beseri cografya acgisindan bir yer/mekan degisimi, demografi
acisindan niifus mobilitesi, caligma iktisadi acisindan ise emegin hareketi olarak

goriilmektedir (Ince, 2019: 2581).

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’ne gore; bir kisinin veya bir grup kisinin, bulundugu yerden
tilke icerisinde veya uluslararasi sinirlarin disarisinda baska bir yere dogru yaptig1 hareket
go¢ olarak tanimlanmistir. Gog¢; uzakligi, bilesimi, sebepleri ne olursa olsun, miilteciler,
yerinden edilmis insanlar, ekonomik go¢menler veya evlilik yoluyla gb¢ eden kimseler gibi

cok cesitli durumlar1 da kapsayan niifus hareketleridir (IOM, 2011: 62,63).

Tiirk Dil Kurumu’na gore ise goc; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim

yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmistir (www.tdk.gov.tr).
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Yukaridaki her iki tamimdan da anlasilacag: lizere gog; bireysel veya toplu olarak
gerceklesebilen, yurt icerisinde farkli bolgelere veya yurtdisinda farkli iilkelere yonelik

yapilabilen ve mekansal degisimin neden oldugu bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.1.2. Uluslararas1 Go¢cmen Kavram

Uluslararas1 go¢cmenlerin hukuki statiisii ve haklari, bulundugu {iilkenin yasal
diizenlemelerine gore belirlenebilmekte; her iilke kendi kurallarini uygulamaktadir. Bu
nedenle uluslararast gogmen kavramina yonelik ulusal yasalarin iizerinde evrensel bir
tanimin kabul edilmesi pek miimkiin goziikkmemektedir. Bu durum, uluslararas1 gogii farkl
acilardan inceleyen arastirmacilar ve hiikiimet yetkilileri icin yeterli olmamakta ve kavram

kargasasina neden olmaktadir (Icduygu vd. 2014: 28).

Uluslararas1 gé¢gmen kavraminin, yasal bir dayanaga sahip tanimi bulunmamasina
ragmen; ¢cogu uzman, ikamet ettigi iilkeyi degistiren kimselerin uluslararas1 gogmen oldugu
konusunda hemfikirdir. Bu kavram; kisa donem (gecici) goc ve uzun donem (kalic1) gog
olmak iizere iki sekilde incelenir. Kisa donem gog, 3 ay ile 12 ay arasindaki siire zarfim
kapsarken; 1 y1l ve daha fazla siiren go¢ hareketleri ise uzun donem go¢ olarak adlandirilir

(www.un.org).

Ozkan’m (2013: 125,126) yaptig1 tanima gore; ekonomik, siyasal ve dinsel basta
olmak iizere farkli nedenlerle; yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye giderek, vatandasi
oldugu iilkeyi terkeden kimselere uluslararas1 go¢gmen denir. Go¢menlik kavrami, iki dnemli
unsuru igerisinde barindirir. Bunlardan birincisi, kisinin istegi dogrultusunda go¢ etmesi;

ikincisi ise, hedef iilkeye yerlesme niyetinde olmasidir.

1.1.3. Yerinden Edilmis Kisiler

BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Francoise Deng’in hazirladigi, BM Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilen ancak hukuki baglayiciligi bulunmayan (Ozkan,
2013: 125) Ulke icerisinde Yerinden Edilme Uzerine Yol Gosterici Ilkeler’de yerinden
edilmis kisiler su sekilde tanimlanmistir (Deng, 2001: 1):

“Ogzellikle silahli catismalarin, yayginlasan siddet hareketlerinin, insan

haklar1 ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin

sonuglarindan kacinmak i¢in uluslararast taninan herhangi bir sinir

gecmeden evlerinden veya ikamet ettikleri yerlerden kagmaya veya ayrilmaya
zorlanmis ya da mecbur birakilmis kisi veya kisi gruplaridir.”

Bulundugu iilke disina ¢ikamamis olan yerinden edilmis kisiler, miiltecileri koruyan

uluslararasi sozlesmelerin sagladig1 haklardan faydalanamamaktadirlar (Kahya, 2014: 23).
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Yerinden edilmis kisilerin, cogu zaman {iilke icerisinde yerlestikleri bolgelerde de
sorunlar1 devam etmekte, ekonomik ve sosyal acidan sikintilar yagsamaktadir. Bu nedenle bu
kisiler daha iyi bir hayat timidiyle 6zellikle gelismis iilkelere dogru yogun bir sekilde gog
etmektedirler. Dolayistyla yapilan gocler uluslararasi nitelik kazanmakta, goc eden kisiler

de siginmac1 ve miilteci statiisiinde kabul edilmektedir. (Ozkan, 2013: 125)

1.1.4. Siginmaci Kavramm

Si1ginma (asylum), kendi iilkelerinde maruz kaldiklari ciddi zarar ve zuliim nedeniyle
kacan bu yiizden uluslararasi koruma ihtiyaci icerisinde bulunan insanlara saglanan
imtiyazdir ve temel haklardan biri olarak kabul edilir (ec.europa.eu). Devletler; siginma
talebinde bulunan kisiyi, sahip olduklar1 ulusal egemenlik kavramina dayanaraktan kendi

smirlar1 igerisinde ve kendi organlarinin kontrolii altinda koruyabilirler (Ozkan, 2013: 122).

Siginmaci (asylum-seeker) ise; kendi iilkesinde gordiigii ciddi zarar ve zuliim
sebebiyle bagka bir iilkeden giivenlik arayisi icinde bulunan; uluslararasi ve ulusal belgeler
uyarinca miilteci statiisiine sahip olmay1 bekleyen kisiye denir. Miilteci talebi konusunda
negatif bir karar verilmesi halinde siginmaci tilkeden ayrilabilir veya siirgiin edilebilir 1OM,

2011).

1.1.5. Miilteci ve Sarth Miilteci Kavrami
Miilteci kavrami konusunda ilk tanim 1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna

Mliskin S6zlesme!’nin birinci maddesinde yapilmistir. Buna gore;

“l Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” miilteci olarak kabul
edilir.

Daha sonrasinda 1967 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967
tarihli Protokol®’de “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi kaldirilmus,
dolayistyla zaman kisitlamast olmaksizin miiltecilik kavraminin uluslararas: tanimi

genisletilmistir (Barkin, 2014: 334).

! Caligmanin devaminda Cenevre Sozlesmesi olarak bahsedilecektir.
2 Caligmanin devamdinda New York Protokolii olarak bahsedilecektir.
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Tirk mevzuati agisindan baktigimizda, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde miiltecinin tanim1 Cenevre Sozlesmesi ile neredeyse
aynit sekilde yapilmis; farkli olarak, “Avrupa ilkelerinde meydana gelen olaylar

nedeniyle...” Tiirkiye’ye go¢ edenler miilteci olarak kabul edilmistir.

Goce iliskin mevzuat agisindan Tiirkiye’de kullanilan bir diger kavram ise, 6458 Sayili
Kanun Madde 62’de tanimi yapilan “sarthh miiltecilik” kavramidir. Burada yine Cenevre
Sozlesmesi’ndeki tanimdan farkli olarak “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle...” Tiirkiye’ye go¢ eden kisilere sartli miilteci statiisii verilir. Sarthi miiltecilerin,
liciincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar gecen siire icerisinde Tiirkiye’de kalma hakki

bulunmakta, dolayisiyla sinirlt bir siire ile korunmaktadir.

Tiirkiye’de go¢ mevzuatinda miilteci kavraminin sinirh olarak tanimlanmasi ve sarth
miiltecilik kavraminin ortaya ¢ikmasi 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin cografi kisitlama ile
kabul edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu cografi kisitlama nedeniyle sadece Avrupa
tilkelerinden gelen siginmacilar miilteci statiisiine sahip olabilirken, diger iilkelerden gelen

siginmacilar sarth miiltecilik statiisii ile gegici olarak korunmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesini Tiirkiye hemen imzalamis olmasina ragmen soézlesmenin
yiiriirliiliige girmesi ancak on yil sonra 1961°de gerceklesebilmistir. Ustelik, Tiirkiye
sozlesmeyi cografi cekince ile kabul ettigi icin sadece Avrupa iilkelerinden gelen
siginmacilari miilteci statiisiinde kabul etmektedir. Bu durum halen daha insan haklarn
savunucular1 tarafindan yogun bir sekilde elestirilmektedir (Barkin, 2014: 351). Avrupa
ilkelerinden Tiirkiye’ye gelen miilteci sayisinin az olmasi ve bu miiltecilerin bircogunun bir
stire sonra goniillii olarak geri doniis istemesi, giiniimiizde yogun bir siginmaci akimina

ugrayan Tirkiye i¢in deneyim eksikligine neden olmustur (Simsek, 2019: 174).

1.1.6. ikincil Koruma ve Gecici Koruma
6458 Sayil1 Kanunda “ikincil koruma” olarak isimlendirilen statii, AB miiktesebati
icerisinde “tamamlayici koruma” kavramina karsilik gelmektedir (Kivileim, 2016: 924).

Kanun’un 63. maddesi ikincil koruma kavramini asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

“Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahk{im olacak
veya Oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya
ikamet {iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit



nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

Ikincil koruma, 1951 Tarihli Cenevre So6zlesmesi’nin miilteci tanimindaki “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri” nedeniyle degil de,
baska sebeplerden dolay1 (6rnegin cinsel tercih) zulme ugramis oldugu belirlenen, yabanci

veya vatansiz kisilere verilen hukuki statiidiir.

Gecici koruma, 1970'lerde Hong Kong ve Tayland'daki Vietnamli miiltecilere,
Pakistan ve Iran'daki Afgan miiltecilere, Tiirkiye'deki Iranli miiltecilere ve cesitli Orta
Amerika ile Afrika iilkelerindeki miiltecilere uluslararasi koruma saglamak i¢in kullanilmis
olmasina ragmen; kavram, siirekli bir tartisma temasi olarak siiregelmistir (Geng ve digerleri,
2019: 2). Bunun temel nedeni; miiltecilerin haklarimi belirleyen 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde oldugu gibi, gecici koruma kavrami konusunda baglayiciligi bulunan,
emredici bir dil ile yazilmis uluslararasi bir hukuk metninin bulunmamasidir. Dolayisiyla,
gecici korumanin sagladigi koruma statiisiiniin; detaylarinin belirlenememis olmasi, bu
konuda uluslararas1 kabul gérmiis bir tantmimin yapilmasini zorlagtirmaktadir (Ineli Ciger,

2016: 64).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yiiriitme kurulu
kararlarininda “genis ¢apli akinlar halinde siginma talebinde bulunan kisilere, her zaman en
azindan gecici kalacak yer saglanmalidir” seklinde yapilan ifade ile gecici korumaya iliskin
yapilacak tanimlar konusunda genel cerceve olusturulmustur (UNHCR, 1979: 3). Kitlesel
goclerin yasandigi istisnai zamanlarda, miiltecilik bagvurularinin kisa siire icerisinde uygun
bir sekilde degerlendirilememesi ¢cok sayida siginmaci agisindan magduriyet yaratmaktadir.
Bu magduriyetin asgari diizeye indirilmesi i¢in bu kisilere geg¢ici koruma statiisii verilir
ancak verilen bu statii; si@inmacilarin miiltecilik hakki elde ettigini veya iltica ettikleri
tilkeye yerlesebilecekleri sonucunu dogurmaz (Acer ve digerleri, 2010: 15). Gecici koruma,
tarihsel siire¢ icerisinde; yaygin siddet, silahl1 catisma, dogal afet ve insan hakki ihlalleri gibi
sebeplerle zorunlu olarak iilkesini terk eden siginmacilarin korunmasinda 6nemli yararlar

saglamistir (Fitzpatrick, 2000’den aktaran; Ineli Ciger, 2016: 64).

Suriye’de meydana gelen i¢ savas nedeniyle, 2011 yilinin nisan ayindan baglayarak
yasadig1 bolgeden ayrilmak durumunda kalmis olan insanlar, akinlar halinde Tiirkiye’ye go¢
etmek durumunda kalmistir (TBMM, 2018: 246,247). Tiirkiye’nin izledigi “acik kap1”

politikas1 sebebiyle, sigman Suriyelilerin hicbiri kendi iilkesine veya iiglincii bir iilkeye
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gonderilmeye zorlanmamigtir. Ilerleyen yillarda Suriyeli sigmmaci sayist milyonlara
ulasmigtir (Ozdemir, 2017: 115). Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere iliskin yapilan go¢men,
misafir, miilteci, siginmaci gibi sdylemler bir kavram kargasasi yaratmis ve bu kisilerin
hukuki statiilerinin ne olacagi sorusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayni donemde
6458 say1l1 YUKK un ¢ikarilma siireci baglamis, bu sebeple ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ikarilan
Kanun ile ivedi bir sekilde ¢oziilmesi kolaylasmistir (Onder, 2019: 134). Kanun’un 2013
yilinda kabul edilmesi ile birlikte Suriyeli siginmacilara “gecici koruma statiisii” verilmistir.
Gecici koruma statiisii, Kanun’un 91. maddesinde agiklanmistir ve yine bu maddeye
istinaden 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi cikarilmistir. Yonetmeligin 2. maddesi
tanimlar boliimiinde gecici koruma;

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dénemeyen, acil ve

gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde

bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi

koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
korumay1” ifade eder.

Acil ve kitlesel siginma hareketleri meydana geldiginde, siginmacilarin bireysel olarak
statiilerinin belirlenmesi zor olmakta ve vakit kaybi meydana gelmektedir. Bu gibi
olumsuzluklarin oniine ge¢gmek adina siginmacilar, gecici koruma altina alinmis ve temel
ihtiyaclar1 bu kapsamda karsilanmaya calisilmistir (Sen ve Ozkorul, 2016: 96). Tiirkiye,
Gecici Koruma Yonetmeligi’'nde, gecici korunanlara yonelik; egitim, saglik, sosyal yardim
ve hizmetlerin yaninda, belirli sartlar altinda is piyasasina erisim gibi olanaklar da
sunmaktadir (Kap, 2014: 32). Tiirkiye bu alanda onemli bir kurumsallasma kat etmis
olmasina ragmen, ozellikle go¢ politiklar1 konusunda yerel yonetimlerin roliine iligskin bir
net bir diizenleme yapmamistir. Bu sebeple, siginmacilara yonelik yapilan sosyal yardimlar
konusunda yerel yonetimler bir yonetisim problemi altinda ¢alismalarini yiiriitmektedirler

(Bacak & Uzunay, 2018: 115).

1.2. Go¢ Kavraminin Tarihsel Arkaplam

Diinya tarihi boyunca insanlar; ekonomik, siyasal ve sosyal gerekcelerle
bulunduklar1 bolgeden ayrilarak baska yerlere go¢ etmektedirler. Bu durum bazen; savas,
catisma, dogal afet ve siyasi dayatmalar gibi zorunlu sebeplerden kaynaklanirken bazen de
daha iyi sartlar altinda yasamak i¢in goniillii olarak gerceklesmektedir (Adigiizel, 2019: 99).
Bu calismada tarihsel siirecte meydana gelen gogler once diinya, sonra ise Tiirkiye 6zelinde

ele alinacaktir.
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1.2.1. Diinyada Gaociin Tarihsel Arkaplam

Diinya tarihine bakildiginda, 4. yiizyil ortalarinda gerceklesen ve yillar boyu gog
dalgalarina neden olan kavimler gocii ilk biiyiik kitlesel goc olarak kabul edilebilir. Kavimler
gocli; Cin baskisindan kurtulmak isteyen halklarin, yurtlarini degistirmek {izere batiya dogru
hareket etmesi ve bu gocten etkilenen diger halklarin da baska bolgelere goc¢ etmesi sonucu
olusmustur. Bu go¢ler, daha ¢ok siyasi nedenler dolayisiyla meydana gelmis olup, Avrupa

devletlerinin temelini olusturur (Giinay ve digerleri, 2017: 40).

15. yiizyilda ise cografi kesifler ve somiirgecilik hareketleri sonucu tekrardan yogun
bir go¢ donemi meydana gelmistir. Bu gogleri, onceki donem goglerden ayiran en dnemli
unsur, batinin emek giicii ihtiyacin1 karsilamak i¢in insana ve kole ticaretine gereksinim
duymasidir (Yilmaz, 2014: 1687). Bu donemde bircok Avrupa iilkesi, artan niifuslarina
yasanacak yeni yerler bulmak ve bulduklar1 bu yerlerin kaynaklarini ele gecirmek amaciyla
arayisa gecmistir. Buna bagl olarak yeni kitalar kesfedilmis ve sOmiirge devletleri
olusturulmustir. Neticesinde, milyonlarca Avrupali ortaya c¢ikan yeni firsatlari
degerlendirebilmek amaciyla emperyalist hedeflerle baska kitalara go¢ etmistir. Bunun
yaninda somiirge haline getirilen iilkelerden de milyonlarca insan kolelestirilerek Kuzey ve
Giiney Amerika’ya calistirilmak tizere getirilmistir (Adigiizel, 2019: 101). Kuzey ve Giiney
Amerika’ya getirilen kole sayis1 1770 yilinda tahmini olarak 2,5 milyon iken; bu kdoleler
Avrupa ticaretinin licte biri degerinde iiretim yaptigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, kole
ticareti; modern isgiicii gociiniin 6nemli bir Ornegi olarak, ileride endiistri devrimini
gerceklestirecek olan Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin iktisadi ve siyasi agidan

giiclenmesinde yadsinamayacak bir etken olmustur (Castles ve Miller, 2008).

Somiirgeciligin getirmis oldugu zenginlik Bati Avrupa’da biiyiik bir sermaye
birikimine yol agmis, bu da endiistri devriminin ger¢eklesmesini hizlandirmistir (Castles ve
Miller, 2008: 77). 1800 ile 1925°1i yillar arasin1 kapsayan bu donem biiyiik bir emek gociiniin
daha yasandigi donem olarak kabul edilmektedir. Bu donemde, sanayilesmekte olan ve
biiyiik firsatlar sunan Amerika, Kanada gibi iilkelere Avrupa iilkelerinden kitlesel gog
akinlar1 yasanmistir (Massey, 1999’dan Aktaran; Biger, 2018: 8). Buna ek olarak, Avrupa’da
milyonlarca insan sanayinin yogun oldugu bolgelerdeki emek talebini karsilamak i¢in kita

icerisinde go¢ etmistir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda kolelik bir¢ok iilkede yasaklanmustir. Koleligin

kaldirilmast ile ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyaci, sozlesmeli is¢ilik olarak adlandirilan, ancak
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koleligin bir bagka bi¢imi olarak nitelendirilebilen, yeni olusan bu siniftan kargilanmistir.
Ingilizler, uzun siireli sézlesmeler yaparak; Giiney Asya’dan topladiklar1 bu insanlar1, diisiik
licret ve insani olmayan calisma kosullar1 altinda ozellikle plantasyon isletmelerinde
calistirmislardir. Isveren acisindan sozlesmeli isciler, kolelerden bile daha diisiik maliyetli

emek kaynagi olarak goriilmiistiir (Castles ve Miller, 2008: 75,76).

20. yiizyila geldigimizde; I. Diinya Savasi sonucunda imparatorluklar dagilmis ve
ulus devletler ortaya ¢ikmistir ancak olusan yeni sinirlar sonucunda bircok etnik grup baska
bir ulus devletin sinirlari icerisinde azinlik olarak kalmistir. Bu donemde, artan milliyetgilik
akimlarinin da etkisiyle, kendi milliyetinden olusan homojen bir niifusa sahip olmay1
hedefleyen ulus devletler; farklt milliyetteki azinliklar1 géce zorlamis, buna karsin diger
ilkelerde yasayan ayni milliyetteki insanlarin iilkeye gelmelerini tesvik etmistir (Adigiizel,
2019: 103). Buna ragmen, iki diinya savasi arast donem isgiicli gociiniin diisiik oldugu
donem olarak kabul edilmektedir. Bunun baslica iki sebebi bulunmaktadir. flk olarak,
1929°’da yasanan Biiylik Buhran’in yarattigi kiiresel kriz ortami, ikincisi ise yilikselen
milliyetcilik ideolojisi nedeniyle go¢menlere yonelik diismanca tavirlarin gelistirilmesidir

(Castles ve Miller, 2008: 86).

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, somiirge devletlerinin bagimsizliklarini kazanmasi
ile go¢ hareketleri tekrardan hiz kazanmis, ancak bagimsizlik savaslari, devletlerin etnik
olarak boliinmiis yapisi ve otoriter yonetim sekilleri nedeniyle bu iilkelerde kanli catismalar
meydana gelmistir. Ustelik, somiirge iilkeler kendi topraklarinda yasayan Avrupalilari
ilkelerinde istememis, geri gondermek icin ¢aba gostermislerdir. Bu donemde yasanan go¢
dalgalari, iiretimin yogun oldugu ABD, petrol cikarilan Ortadogu iilkelerine yonelik
yapilmig, mevcut bulunan isgiicii acig1 diger iilkelerden saglanan is¢i transferleri ile
kapatilmaya calisiimistir. Ornegin; Tiirkiye ve Yugoslavya’dan Bat1 Avrupa’ya, Meksika ve
Karayipler’den ABD’ye, Yemen ve Misir’dan petrol iiretimi yapilan Ortadogu iilkelerine
yogun gogler yapilmistir. Bagslarda gecici olarak diisiiniilmiis olan bu go¢cmen isciler,
diisiiniilenin aksine kalict olmay: tercih etmis, birgogu gog ettikleri topraklara yerlesmistir

(Akan ve Arslan, 2008: 7,8).

20. ylizyilin ikinci yarisi, go¢ konusunda iki 6nemli gelismenin yasandigi bir donem
olmustur. Bunlardan birincisi; Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin vatandaslarmin Birlik
icerisinde serbest¢e dolasabilme hakkia sahip olmasidir. ikincisi ise Berlin Duvart’nin

yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Avrupa’nin dogusundan, batisina dogru
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yapilan goclerdir. Ongoriilere gore, Avrupa iilkelerindeki niifus ac181 ve kiiresel sermayenin
Giineydogu Asya iilkelerine dogru yonelimi, gelecek goclerin rotasini sekillendirecek iki

temel etken olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Canpolat ve Ariner, 2012: 8,9).

1.2.2. Tiirkiye’de Gociin Tarihsel Arkaplam

Tarih boyunca Anadolu, cografi konumu itibariyle siirekli olarak zorunlu veya
goniillii gbclere ev sahipligi yapan bir bolge olmustur. Bu topraklarda yasayan halklar, gog
ile gelen insanlarla siirekli bir etkilesim halinde bulunarak Anadolu’daki kiiltiirel yapinin
zenginlesmesini saglamiglardir (Dilek, 2018: 15 ; Canpolat ve Ariner, 2012: 15). Kendisi de
biiyiik goclerin etkisiyle kurulan Osmanli Imparatorlugu, tarihsel siire¢ icerisinde siirekli
olarak goclerin gerceklestigi genis bir cografya iizerinde hiikiim siirmiistiir (Canpolat ve

Ariner, 2012: 15).

1492 yilinda Aragon krali Ferdinand ile esi Kastilya kralicesi Izabella, Elhamra
Sarayi’nda imzaladiklar1 “Kovma Fermani” olarak isimlendirilen belge ile, herhangi bir
yahudinin belirtilen siire igerisinde katolik olmamasi takdirinde Iber Yarimadasi’ndan
kovulmasini kararlastirmistir. Bunun iizerine, tahmini olarak 120 bin yahudi bolgeden gog
etmenin yollarini aramislardir. Yahudilerin bir kismi Kuzey Afrika kiyilarina ge¢cmis ancak
baslangicta kentlere girmeleri yasaklandigi icin cogu sefalet icinde acliktan Olmiislerdir.
Diger taraftan Ferman: duyan firsatct Genova gemileri yahudileri tasimak iizere Iber
kiyilarima gelmis, ancak gerekli giivenlik saglanmadig: i¢in bir boliimii tayfalar tarafindan
soyulmus, 6ldiiriilmiis veya korsanlara satilmistir. Bu sirada Osmanh padisahi II. Bayezid,
yasananlara kayitsiz kalmamis, Sefarad yahudilerini topraklarina davet etmis, iistelik ulagimi1
saglamak lizere kadirgalar1 gorevlendirmistir. Bunun {lizerine Osmanli topraklarina gelen
yahudiler; basta Selanik, [stanbul, Edirne ve Izmir bolgelerine yerlesmistir. Dini inanglar
konusunda hiir birakilan yahudiler, Osmanli’nin en ¢ok vasifli insan giiciine ihtiya¢ duydugu
donemde Endiiliis’teki altin cagin yarattig1 bilgi birikimi ve teknoloji gelenegini paylasarak
bagsta ticari faaliyetler olmak iizere; tip, atesli silahlar, matbaacilik, tekstil gibi konularda
calismislar ve Osmanli’nin gelisimine katkida bulunmuglardir (Giileryiiz, 2006: 107-109).
Osmanl’nin entegrasyon basarisina ornek olarak Endiiliis yahudileri giiniimiizde halen

varliklarini korumaktadirlar (Ocak, 2018).

Osmanl go¢ tarihindeki o zamana kadar yapilmis olan goclerden farkli bir tecriibe
olarak, 1830 yilinda Polonya Kralligi’nin Ruslar tarafindan ilhak edilmesi tizerine gb¢ eden

Polonyalilarin bir kisminin Osmanli’ya siginmasi 6rnek gosterilebilir. Farkli kiiltiirel ve dini
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yapiya sahip olmalarina ragmen Polonyalilar, 6zellikle istanbul’da yerleserek Polonezkdy’ii

kurmuslar ve sorunsuz bir sekilde bolgeye entegre olmuglardir (Dilek, 2018: 17).

Bir diger biiytik gb¢ donemi; 18. ve 19. yiizyilda gerceklesen Osmanli - Rus Savaslar
sonucunda Anadolu topraklarina Kirim Tatarlarinin; Giircii, Cerkes, Cecen, Laz ve
Dagistanlilar gibi Kafkasya bolgesinde yasayan milletlerin go¢ etmesiyle gerceklesmistir
(Dilek, 2018: 16). Yillar boyu Ruslar ile siiren savaslar malubiyet ile sonuclaninca, Rus
Car’nin emri ile Kafkasya naibi olan Grandiik Misel, tipki Sefarad yahudilerinde oldugu
gibi, 1864 yilinda hazirladig1 bir ferman ile “bir ay icerisinde Kafkasya bolgesini terk
etmeyen halklarin savas esiri sayilacagini ve cesitli yerlere siiriilecegini” duyurmustur.
Bunun iizerine Kafkasyalilarin ¢ogu vatanlarini terk etmek zorunda kalmislardir. Kemal
Karpat’in tespitine gore; goce zorlanan Kafkasyalilarin sayisinin asagi yukart 2 milyon
oldugu ve cogunlugunun Cerkeslerden olustugunu belirtmistir. Bu saymin ancak 1,5
milyonu Osmanl topraklarina ulasabilmis, 6nemli bir boliimii siirgiin ve iskan siirecinde
hayatin1 kaybetmistir. (Gilingor, 2006: 142,143) Bu donemde, Osmanli biiyiik bor¢lar altina
girmis olmasina ragmen Kafkasya ve Kirim’dan gelen muhacirlerin iskani ve entegrasyonu
konusunda c¢aba gostermistir. Muhacirlere miri arazilerden yer verilmesi, tarimsal
faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in 0kiiz ve tohum verilmesi, ev yapimi konusunda yardim
yapilmast ve 4-5 yil biitiin vergilerden muaf olmalar1 kararlastirilmistir. Bu sayede
mubhacirlerin sikintilarinin azaltilmasi ic¢in bir an 6nce yerlesimlerinin saglanmasi ve atil

durumdan iiretici durumuna gegirilmesi amag¢lanmistir (Giindogdu, 2006: 123,124).

Osmanli Devleti’nin son donemleri; 93 Harbi, Balkan savaslar1 ve akabindeki Birinci
Diinya Savasi gibi ¢etin savaslar ile gecmistir. Bu savaslar sonucunda Osmanli’nin 6zellikle
Balkanlar’daki topraklarini hizli bir sekilde kaybetmesi, bu bolgede yasayan miisliimanlarin
anayurt Anadolu’ya kitlesel go¢lerine neden olmustur. Doneme iliskin veriler incelendiginde
400 bin Yunanistan’dan, 225 bin Bulgaristan’dan, 120 bin Yugoslavya’dan, 120 bin
Romanya’dan, 10 bini de diger iilkelerden yiizbinlerce miisliimanin Anadolu’ya goc ettigi
diistiniilmektedir. Bir diger tahmine gore; bu donemdeki yabanci iilkelerde dogmus olan
insanlarin sayis1 hesaplandiginda 1 milyonun iizerinde bir go¢men niifusu ortaya
cikmaktadir. Birinci Diinya Savagi sonrasi, artan milliyetcilik ve ulus-devlet ideolojinin
ortaya ¢ikmasi, ayn1 zamanda Anadolu’da yasayan gayrimiislim azinliklarin da go¢ etme
isteklerini arttirmig, Balkanlar’da kurulan yeni devletlere dogru yogun go¢ bir

gerceklesmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 259,263,264). Bu donemde yapilan gogler
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ekonomik go¢ niteligi tasimamus; siyasal ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 gerceklesmistir

(Akan ve Arslan, 2008: 11).

I. Diinya Savas1 sonrasi itilaf devletlerinin isgali altindaki Osmanh topraklari, 1917
yilinda Rusya’da gerceklesen Bolsevik ihtilalinden kacan 150 bine yakin siginmaciya ev
sahipligi yapmustir. Sigimmmacilarin 6nemli bir kismi, “Beyaz Goniilliiller Ordusu” olarak
isimlendirilen, Kizilordu’ya kars1 miicadele eden ordu mensuplarindan olugsmustur. Bunun
yaninda diger siginmacilari ise, Rus Carligi’nin bakiyesi olan aristokratlar olusturmustur.
Amerikan donanmasi ve Amerikan Kizilhaginin destegi ile Rus siginmacilar Istanbul ve

Gelibolu yakinlarina yerlestirilmistir (Karadogan, 2011).

Istanbul’a yerlesen sigimacilarin ¢alisarak kendi gegimlerini saglayabilmeleri adina
Sirkeci merkezli bir istihdam ofisi olusturulmustur ancak yiiksek egitimli Rus entelijansiyasi
icin yabanci topraklarda uygun is bulmak hi¢ kolay olmamustir. Ilk dénemde, patronun
kahvesini getiren prenses ve bastonunu tutan general ornekleri yasanmustir. Istanbul
caddelerinde mecburiyetten sigara ve ¢icek satan saray kadinlarina, profesorlere ve eski
milyonerlere rastlanmistir. Fakat daha sonra, Istanbul’un giindelik yasamina uyum saglayan
Ruslar isletmeci, muhasebeci, sekreter, sanat¢i, marangoz, demirci, terzi ve ciftci olarak
cesitli islerde calismiglardir. Gelibolu yakinlarinda bos bir alana yerlestirilen siginmacilar
ise kamptaki olumsuz barinma kosullart nedeniyle kisa siire icerisinde tiirlii bulasici
hastaliklara yakalanmislardir. Buna ragmen, bulunduklar1 ortama fayda saglayan Ruslar,
burada; odunculuk, ayakkabi ve elbise tamirciligi, firin ve liman igletmeciligi gibi meslekleri
icra etmisler, Gelibolu’nun su sebekesini yenilemislerdir. Ayrica, yore halki icin bir
kiitiphane olusturmuslar, sanati ve sporu sevdirici faaliyetlerde bulunmuslardir.
Siginmacilar i¢in hem bir kurtulus hem de bir son olabilen bu kampa, Ruslar “giil ve 6liim
vadisi” adin1 vermislerdir. Sonraki yillarda isgal kuvvetlerinin tilkeden tasfiyesi ile biiyiik
bir destekten mahrum kalan Rus siginmacilar, Bulgaristan ve Sirbistan gibi iilkelerin de
daveti ile peyderpey Tiirkiye’den ayrilmislardir. Yine de 15 bin civarinda Rus siginmacinin

cesitli sebeplerle iilkemize yerlestikleri tahmin edilmektedir (Karadogan, 2011).

Ulusal insa olarak nitelendirilen ilk gé¢ doneminde (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 259)
Tiirkiye askeri ve iktisadi giiciinii arttirabilmek i¢in 18-40 yas arasi insan kaynagina ihtiyag
duymustur. Bunun iizerine, disaridan miisliman gé¢menlerin getirilmesi konusunda 6zel bir
politika benimsenmistir. Bu kapsamda Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkeler ile

yapilan anlagsmalar sonucunda Tiirk Kkiiltiiriine sahip insanlarin iilkeye go¢ etmeleri
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saglanmigir. Hatta gd¢ eden muhacirlere, askerlik ve vergi miikellefiyeti acisindan

kolayliklar saglanmistir (Karpat, 2015’ten Aktaran ; Adigiizel, 2019: 82).

1923 ve 1927 arast Yunanistan’dan yapilan goclerde 500 bin Miisliiman Tiirk
anayurda gelmistir. Bunun yaninda, 1.2 milyon Ortadoks Rum ise Anadolu’dan
Yunanistan’a goc ettirilmistir. Bu donemde yapilan goc¢ “biiyiik miibadele” olarak
hatirlanmaktadir. Yapilan miibadele milliyete gore degil, dini inanca gore yapilmis; bundan
dolay1 baz1 Ortodoks Tiirkler Yunanistan’a ve bazi1 miisliiman olan ancak Tiirk olmayan
etnik gruplar ise Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Ornegin, Yunanistan’a gidenler arasinda
Rumca bilmeyen Gagavuzlar ve bazi Karamanl Tiirkler bulunurken; Tiirkiye’ye gelenler
arasinda da Tiirkce bilmeyen Pomaklar, Arnavutlar, Ulahlar, Patriyotlar ve Romanlar

bulunmaktadir (Adigiizel, 2019: 83).

Tiirkiye’ye yapilan goclerin 6nemli bir kaynagini da Bulgaristan’dan yapilan gogler
olusturmustur. Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 1925 yilinda ikamet sozlesmesi imzalanmis
ve bu kapsamda 1949 yilina kadar 200 binin iizerinde muhacir Tiirkiye’ye gelmistir (Dilek,
2018: 19). II. Diinya Savasi’ndan sonra Bulgaristan’in kominizmi benimseyerek dogu blogu
ilkelerine katilmasi yeni bir go¢ dalgasinin baglamasina neden olmustur. Bulgar hiikiimeti;
tilkedeki 250 bin Tiirkiin Tiirkiye’ye alinmasini istemis; ardindan bir yil icerisinde 154 bin
Tiirkii iilke disina stirmiistiir. Bunun iizerine Tiirk hiikiimeti bu muhacirleri de kabul etmis
ve iilkedeki uygun bolgelere iskan ettirmistir. ilerleyen yillarda Bulgar hiikiimetinin Tiirkleri
asimile politikalar1 nedeniyle gocler devam etmistir (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 264). Daha
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin ¢okerek dogu blogunun ortadan kalkmasi ve ardindan
Bulgaristan’in AB iiyeliginin kabul edilmesi ile Tiirkiye’ye gogler azalmistir (Dilek, 2018:
19).

Tiirkiye’ye bir diger go¢ akimi da Makedonya bdolgesinden gelmistir. 1953 yilinda
Yugoslavya ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Serbest Go¢ Anlasmas1” ile Tiirkiye’ye gogler
yapilmistir ve bu goglerin sayis1 185 bin civarinda gergeklesmistir (Dilek, 2018: 18).
Bulgaristan’da kominist rejimin kurulmasindan sonra yapilan goglerde oldugu gibi,
Yugoslavya’dan yapilan gocler de benzer nitelik tasimaktadir. Ciinkii bu donemde;
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi'ne ve dogu bloguna kars1 bati iilkeleri ile samimi iligkiler
kurmasi, kominist yoneticilerin Tiirk azinliklara antipati ile yaklasmasina neden olmustur.
Bundan dolay1 huzursuzluk yasayan Tiirkler, go¢ etme konusunda mecburiyet hissetmistir

(Icduygu ve Sirkeci, 1999: 264). Bir diger sebep ise, Tiirklere tzellikle iktisadi agidan
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yapilan ayrimcilik uygulamalaridir. Yeni kurulan kominist rejim ile genis toprak sahibi
olanlarin topraklar1 gasp edilmis, sanayi ve ticaret ile ugrasan kisilerin de mal varliklarina el
konulmustur. Bu siirecte, Tiirk olanlara ayrimcilik yapilmis, mallarini kaybeden Tiirkler isci
olmaya zorlanmistir. Hatta fabrikalarda ¢alisan Tiirk is¢iler, Slavlara gore farkli muameleye

tutulmuslardir (Zaim, 2006: 96, 97).

1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’den basta Fedaral Almanya Cumhuriyeti olmak
tizere Bat1 Avrupa iilkelerine isgiicii gocleri yasanmaya baslamistir. Bu donemde Tiirkiye,
gb¢ vermeyi bir devlet politikasi haline getirerek iilkedeki igsizligi azaltmay1 ve go¢ eden
iscilerden zamanla doviz girdisi saglamay1 amacglamistir. Bu kapsamda Almanya, Belgika,
Hollanda, Avusturya, Fransa, Avustralya ve Isvec ile go¢ anlasmalari imzalamislardir.
(Akan ve Arslan, 2008: 10). II. Diinya Savas1 sonras1 yeniden yapilasma i¢in Bat1 Avrupa
ilkeleri ¢ok fazla isgiicline ihtiya¢c duymus, hatta isgiiciinii ithal etmek i¢in birbirleri ile

rekabete bile girmislerdir (Castles ve Miller, 2008: 100).

Tiirkiye’den en biiyiik is¢i gocli Almanya’ya yapilmistir. Tiirkiye’de isci alimi
biirolar1 kurulmus, biirolara bagvuranlar arasindan gé¢men isci temini yapilmistir. Bagvurma
konusunda ilkokul mezunu olmak ve 35 yasindan kiiciik olmak baslica sart olarak
belirlenmistir. Bu sart1 saglayanlar, saglik kontroliinden gecirilmis ve bazi basit becerileri
test edildiktan sonra konuk is¢i olarak Almanya’ya gonderilmistir. Daha sonrasinda
Tiirkiye’'nin istegi iizerine yapilan bir protokol ile; go¢gmen iscilerin, lilkenin gelismemis
bolgelerinden secilmesine 6zen gosterilmesi konusunda anlasilmistir. Gurbetgi isciler daha
sonrasinda eslerinin ve akrabalarini da konuk is¢i sifatiyla Almanya’ya getirme imkanim
elde etmislerdir. (Cinar, 2006: 86,87) 1960’11 yillarda hizla gerceklesen isci gocleri 1970’11
yillarin baglarinda da devam etmis, ancak 1973 Petrol Krizi sonras1 azalmaya ve durmaya

baslamistir (Akan ve Arslan, 2008: 11).

1978’de Afganistan’daki komiinist yonetime karsi ayaklanan miicahitler iilkede i¢
savas ¢ikarmis, bir yi1l sonra Sovyetler Birligi'nin de rejim yaninda savasa dahil olmasi ile
milyonlarca sivil insan zarar go¢miistiir (Cagri, 2006: 139). Sovyetler Birligi'nin isgali
sonrast o donem 18 milyon niifusa sahip Afganistan’nin niifusunun tigte birinden fazlasi
yurdu terk etmistir. Yurdu terkedenlerin 3.3 milyonu Pakistan’a giderken; 3.1 milyon savas
magduru insan da iran’a siginmak zorunda kalmistir (Castles ve Miller, 2008: 247). Bu
donemde 7. Cumhurbagkani Kenan Evren Pakistan’daki miilteci kamplarini yerinde

incelemis, ardindan 1982-1983 yillart arasinda 6200 Tiirk soylu Afganistanli miilteciyi
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Tiirkiye’ye getirerek cesitli illere yerlestirmistir (Cagri, 2006: 140). 1992 yilinda
miicahitlerin zafer elde etmesi iilkenin istikrara kavusmasi i¢in yeterli olmamistir. Baskici
Taliban yonetiminin basa gegerek iilkeyi seriat hiikiimleri ile yonetmesi, bunun yaninda
devam eden savaslar ve iilkede EI-Kaide gibi terdrist unsurlarin ortaya c¢ikmasi
Afganistanlilarin giiniimiize kadar devam eden istikrarli goclerine neden olmustur (Geyik
Yildirim, 2018: 136-140). Tiirkiye de gerceklesen Afgan goclerinden nasibini almaktadir.
2019 yili Temmuz ayi itibariyle Tiirkiye’de yasayan kayit altindaki Afganistanli sayist 170

bin civarindadir (Www.unhcr.org).

Irak, zengin petrol yataklarina bagli olarak diger korfez tilkeleri ile benzer bir sekilde,
disaridan isgiicii go¢ii alan bir iilke konumundaydi (Sirkeci, 2006: 34). Ancak 1980 yilinda
baslayan ve 8 yil siiren Iran-Irak savasi Ortadogu’da yeni bir go¢ dalgasinin olugsmasina yol
acmustir. Savasta Kuzey Irak’ta bulunan Kiirtler Iran tarafinda yer almis, bu durum Irak
Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin’in tepkisine neden olmustur. iran-Kiirt gii¢lerinin Halepge
ve Hurmal sehirlerini ele gecirmesi iizerine Irak, 17 Mart 1988 tarihinde Halepce kentinde
zehirli gazdan olusan kimyasal silah kullanarak ¢ocugundan yaslisina 5000 kisinin 6liimiine
neden olmus ve bir anda tiim diinyanin tepkilerini iizerine ¢cekmistir. Bunun iizerine BM
Giivenlik Konseyi ateskes cagrisi yaparak Iran-Irak savasinin sona ermesine vesile olmustur.
Ateskes saglandiktan kisa siire sonra Saddam, kendisine ihanet eden Kiirtlere topyekiin
saldirmig, Halepce Katliami’nin acilarini halen hisseden caresiz Kiirtler biiyiik bir korku ile
bulunduklari yerleri terk ederek kendilerini Tiirkiye sinirinin 6tesine atmigslardir. Bir hafta
icerisinde ¢ogunlugu Kiirtlerden olusan 50 binin iizerinde insan Tiirkiye’ye siginmistir

(Kaynak vd., 1992: 24-26).

Iran-Irak savasindan kisa bir siire sonra Irak lideri Saddam, 2 Agustos 1990’da
Kuveyt’e saldirarak yeni bir savasin daha baslamasina sebep olmustur. Kisa siire icerisinde
Kuveyt’in isgal edilmesi lizerine BM Giivenlik konseyi tekrar devreye girerek Irak’in
isgalden vazgecmesini istemistir. Irak hiikiimetinin tiim uyarilara ragmen geri adim
atmamasi lizerine koalisyon giicleri 17 Ocak 1991 tarihinde ortak harekata girismislerdir.
Kuveyt’in isgalinden, koalisyon giiclerinin miidahalesine kadar gecen siire icerisinde,
canlarin kurtarmak iizere 500 binin iizerinde siginmaci Tiirkiye’ye gelmistir. Savasin Irak’in
maglubiyeti ile sonu¢lanmasi tizerine Irak, BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi kararlar1 kabul
etmek zorunda kalmis ve savas sona ermistir. Buna ragmen, savasin sona ermesi iilkede

huzurun saglanmasi i¢in yeterli olmamis; giineyde sii mezhebi takipcileri ile kuzeydeki
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Kiirtler Saddam’i devirmek iizere ayaklanmislar, hatta bazi1 sehirleri Kiirtler ele
gecirmislerdir. Daha sonrasinda giiciinii toparlayan Irak ordusu her iki baskaldirtyr da
bastirmay1 basarabilmis kaybedilen sehirleri geri almistir. Bunun iizerine ¢ogunlugu
Kiirtlerden olusan yiizbinlerce insan catigmalardan kacarak Tiirkiye ve Iran’a dogru gog

yolunu tutmustur (Kaynak vd., 1992: 27,28).

2010 yilina gelindiginde ise Ortadogu, bu kez Arap Bahari olarak adlandirilan yeni
bir donemin getirdigi karisikliklar ile calkalanmistir. Tunus’ta baslayan olaylar; Misir,
Yemen, Libya, Urdiin ve Bahreyn’de de etkisini gostermis ve son olarak Suriye’de benzer
ayaklanmalar ¢cikmistir. Bu ayaklanmalarin ortak sebepleri; gelir dagiminindaki esitsizlikler,
otoriter rejimlerin anti-demoktarik uygulamalar1 ve firsatlarda esitsizlik olarak siralanabilir.
II. Diinya Savasi’na kadar manda yonetimlerin oldugu bu Arap iilkeleri, savas sonrasi
bagimsizliklarin1 kazanmislar, ancak sonraki siiregte demoktarik bir yOnetim basarisi
gosterememislerdir. Siyasal erke sahip olmanin, demoktarik se¢imler ile degil; askeri giicii
elde bulundurmakla miimkiin oldugu bu iilkelerde yoneticiler, iktidara geldiklerinde de
otoriter ve baskict uygulamalarindan vazgecmemislerdir. Sonug¢ olarak, Arap halklari
demokrasi ve firsat esitligi talepleri ile iktidara kars1 gosteriler diizenlemisler ve eylemler
yapmislardir. Boylece Arap Bahari; Urdiin ve Bahreyn’de ufak capli gosterilerden oteye
gidemezken; Tunus, Misir, Yemen ve Libya’da iktidarin degismesine neden olmustur.
Suriye’de ise Arap Bahari; yaklasik on yildir bitmeyen bir i¢ savasa, yiiz binlerce insanin
Oliimiine ve milyonlarca insanin baska iilkelere go¢ etmesine neden olmustur. (Diizkaya,

2016: 37)

Suriye’de ilk isyanin ¢ikmasina neden olan kivilcim, Dera kentindeki 6grencilerin
okul duvarlarina; “6zgiirliik istiyoruz”, “halk rejimin diismesini istiyor”, “simdi sira sende,
doktor (Bessar Esad)!” seklinde yazilar yazmasi ile baslamistir (www.aa.com.tr, 2018).
Daha sonra bu 6grencilerin tutuklanmasi ve cezaevinde iskence gormesi, ailelerin tepkisine
yol agmistir. Durumu protesto eden ailelere sert miidahale yapilmasi, kisa siirede isyanin
biiylimesine ve binlerce kisinin sokaklara dokiilmesine neden olmustur. 15 Mart 2011°de
baslayan bu isyanlarda giivenlik gii¢clerinin sert miidahalesi ile baslangicta 4 sivil yasamini
yitirmistir. Esad gii¢lerinin siddetle miidahalede bulunmasi, gostericilerin dagilmasina neden
olmamus; aksine, 6nce Dera’ya komsu diger kentlerde, sonra da basket Sam disindaki biitiin

Suriye’de gosteriler yapilmistir. Gosterilerin artmasi, gostericilere uygulanan orantisiz

giiclin de artmasina neden olmus, giin gectikte daha fazla muhalif sivil hayatin1 kaybetmistir.
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[1k baslarda silahsiz olan gosteriler, ordudan ayrilan/kacan on binlerce askerin de muhaliflere
katilimiyla farkli bir boyuta tasinmistir. Muhaliflere katilan askerlerin biiyiik cogunlugunun
siinni olmas1 ve siinnilerin yasadigi bolgelerde toplanmasi, buna karsin ordudaki generallerin
cogunlukla Nusayrilerden® olusmasi inang iizerinden de bir ayrismanin yasanmasina neden
olmustur. Muhaliflerin safinda yer alan askerler ile Esad’a bagh askerlerin silahli ¢catismaya
girismesiyle beraber, Suriye’de uzun yillar istikrarsizliga ve kaosa neden olacak ic¢ savas

baslamistir (Ataman, 2012: 25,26).

Tablo 1.1. Kayit Altina Alinmis Suriyeli Siginmaci Niifusunun Ulkelere Gore
Dagilimi, 2020

Tiirkiye 3.585.046 %64,5
Liibnan 910.256 %16,4
Urdiin 656.213 %11,8

Irak 247.440 %4.4

Misir 129.957 %?2,3

Diger (Kuzey Afrika) 31.657 %0,6
Toplam 5.560.569 %100

Kaynak: https://data2.unhcr.org, erisim tarihi: 16.04.2020

Suriye’deki i¢ savasin baslangici ile beraber, milyonlarca Suriyeli giivenli bir iilke
arayisina girmis ve Tiirkiye, Liibnan, Urdiin basta olmak iizere cesitli iilkelere sigmmuslardir.
Bunun yaninda, yine ¢ok sayida insan iilke icerisinde yer degistirmek zorunda kalmistir. Bu
stirecte Tiirkiye, uyguladigi agik kapr politikasi ile uluslararasi ilkelere de bagli kalarak
siginmacilarin temel ihtiyaclarinin  karsilanmasini saglamistir.  Yukaridaki tabloda

goriildiigii tizere Tiirkiye, Suriyeli siginmaci niifusunun %64,5’ine ev sahipligi yapmaktadir.

3 Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisinde Ilyas Uziim tarafindan yapilan tanima gére Nusayrilik, “Hz.
Ali’ye ilahlik isnat eden batini bir firka” olarak tanimlanmistir. Suriye’de Nusayriler, azinlik olmalarina
ragmen siyasi iktidar1 elinde bulundurmaktadirlar.
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Bu kapsamda en biiyiik S1ginmaci niifusu Tiirkiye’de yasamaktadir (TBMM IHIK MHAK,
2018: 243,244). Tirkiye, tarihinde ilk defa bdyle bir siginmaci krizi ile karsilagsmis

bulunmaktadir.

1.3. Goclerin Nedenleri ve Sonuclar:

Insanlar ortaya cikan gereklik hallerinde go¢ ederler. Insanoglunun sahip oldugu
dinamik yapi, bir gereklilik ile birlestiginde goc istegi olusur. Tabiri caizse gog; insanlari,
bir anlamda fosillesmeden, yozlasmadan ve yok olustan kurtarma amaciyla; yeniden dogma

firsatin1 saglayan bir kavramdir (Candar, 2005: 30).

Yapilan biitiin go¢ tanimlar1 birbirinden farkli 6zellikler icerse de, bu tanimlari
birlestiren ortak unsurun yer degistirme olgusu oldugu sdylenebilir. Gog¢menler bazi
durumlarda kisa mesafe (yurti¢i) veya bazi durumlarda ise uzun mesafe (yurtdisi) olarak gog
edebilirler. (Dogan 2005’ten Aktaran; Donmez Kara, 2015: 15). Cagimizda, dogdugu iilke
disarisinda yasayan insanlarin sayist biiyiik oranda azinlikta olmasina ragmen; bu say1 her

gecen giin artmaktadir. (Aksoy, 2012: 294)

Bireylerin bir bolgeden baska bir bolgeye veya bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etme
nedenleri sayillamayacak kadar ¢ok oldugu i¢in, tam anlamiyla anlasilamayacak kadar da
karmasiktir (Saglam, 2006: 35). Her go¢ kendine ozgii ozellikleri ile diger gog¢lerden
ayrilmasina ragmen, goclerin meydana gelme nedenleri ortak ozellikler icerdigi icin
siniflandirmaya tabi tutulabilir. Kabaca goclerin; sosyo-ekonomik, siyasal ve dogal

nedenlerle gerceklestigi sdylenebilir.

1.3.1. Sosyo-ekonomik Nedenler

Sosyo-ekonomik goclerde bireyler; yeni yerler kesfetme arzusu, dahi iyi is
olanaklarina ve mali kazanca sahip olma diisiincesi, yasanilan ¢cevrenin veya ortamin tatmin
edici olmamasi ve goc edilecek iilkede daha mutlu olunacagi beklentisi gibi nedenlerle bagka
ilkelere go¢ etmektedirler. Gogmenler, bu gogleri aldiklari karar neticesinde bireysel olarak
ya da kiiciik gruplar halinde goniillii olarak yapmaktadirlar. Sosyo-ekonomik goclere 6rnek

olarak; uluslararas1 go¢gmen is¢iler ve beyin gogleri verilebilir (Adigiizel, 2019: 21,22).

Kiiresellesmenin ve neoliberalizmin sonucu olarak, zengin iilkelerin daha da
zenginlesmesi, yoksul iilkelerin ise daha da yoksul hale gelmesi; bunun yaninda iilkelerin
icerisinde de gelir dagilimi farkliliklarinin artmasi go¢ etme konusunda itici etki olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak; gelismemis iilkelerde yayginlasan ve siirekli
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olarak artma egilimi gosteren issizlik, egitim ve saglik alanlarindaki yetersizlikler, niifusun
stirekli olarak artmasi bu iilkelerde yasayan insanlar1 bagka iilkelere go¢ etme zaruriyeti
icerisinde birakmaktadir (Beter, 2006: 8). Ozetle; insanlar, ekonomik olarak darbogaza
diistiiklerinde, kendilerini bu durumdan kurtarabilecek yer arayisina gegcmekte ve sonrasinda

da bulduklarn yerlere gb¢ etme konusunda caba gostermektedirler (Giinay vd., 2017: 39).

1.3.2. Siyasal Nedenler

Siyasal nedenler; savas, i¢ catismalar, ihtilaller, etniksel ve dinsel acidan yapilan
ayrimcilik, insan haklar ihlalleri, can giivenligi riski, niifus miibadeleleri gibi olaylar
sonucunda; insanlar iizerinde olusan korkunun, siddetin, baskinin ve zulmiin neden oldugu
goclerdir (Candar, 2005: 30). Siyasal nedenlerle yapilan gocler, genellikle kitlesel olarak

yapilan zorunlu gocler olma 6zelligi tasimaktadir.

Barig, adalet, huzur, can giivenligi, farkliliklara hosgorii gibi unsurlar tesis
edemeyen iilkelerin vatandaslari; bu 6zelliklerin bulundugu gelismis ve istikrarh iilkelere

dogru sahip olduklarin1 arkasinda birakarak go¢ etmektedirler (Yildiz, 2017: 1830).

Diinya genelinde; ekonomik kaygilarla gb¢ edenler kadar, siyasi kaygilar ile go¢
edenler de bulunmaktadir. Bu go¢menler uluslararasi hukukta, daha ¢ok siginmaci veya
miilteci statiisiinde degerlendirilir. Yakin tarihe baktigimizda, 6zellikle Ortadogu bolgesi
savaslar, terorizm, etnik ve dini catismalar nedeniyle siirekli olarak go¢ veren bir bolge
olarak one ¢ikmaktadir. Arap-israil savaslari, Iran’da yapilan islam Devrimi, Afganistan’1
Sovyetler birliginin isgali ve takip eden olaylar, Irak-Iran savaslari, Korfez savasi ve
giiniimiizde etkisi halen devam eden Suriye’deki i¢ savas bircok masum insanin zorunlu
olarak baska iilkelere go¢ etmesine neden olmustur. Bu gibi siyasi karisikliklarin bulundugu
tilkelerde insanlar; ilk asamada canlarim giivence altina almak istemekte, ardindan da yeni
bir hayat kurma timidiyle refah seviyesinin yiiksek oldugu diilkelere ilticanin yollarini

aramaktadirlar (Donmez Kara, 2015: 20).

1.3.3. Dogal Nedenler

Insanoglu var oldugu zamandan bu yana, dogayla bagimli bir yasam siirdiirmiistiir.
Uygun iklim o6zellikleri, yeralti ve yeriistii kaynaklarin zenginligi ve tarim arazilerinin
verimliligi gibi etkenler insanlarin o bolgelere go¢ edip yerlesmesi icin baslica gerekceler
olmustur. Buna bagli olarak; ilk medeniyetler, doga kosullarinin uygun oldugu cografyalarda

dogmustur.
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Goglerin bir kismi ise olumsuz doga olaylar1 sonucunda gercekleslesmektedir.
Depremler, su baskinlari, toprak kaymasi, volkanik patlamalar ve kuraklik nedeniyle yapilan
gocler bunlara ornek olarak gosterilebilir. Dogal kaynaklarin kullanilmas ic¢in yapilan
projeler veya ormanlarin bilingsizce kesilmesi gibi insan kaynakli durumlarin neticesi olarak
ortaya cikan cevresel sorunlar da goce neden olmaktadir. Ayrica bir¢cok savasin ve
catismanin ortaya ¢ikis nedeni dogal kaynaklarin sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kaynaklar elde etmek isteyen giicler; birbirleri ile savasabilmekte ve o bdlgede yasayan
halka kars1 giivenlik tehdidi olusturabilmektedir. Dolayisiyla; huzuru bozulan halk, bagka
yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Donmez Kara, 2015: 18 ; Basarici, 2019: 9).

1.3.4. Goclerin Sonuclar:

Gogleri olumlu veya olumsuz bir olgu olarak degerlendirmek olanaksizdir (Yilmaz,
2014: 1692). Gogler; toplumsal olaylarin, ekonomik gelismelerin ve siyasal baskilarin dogal
bir sonucu olarak bireylerin bu degisimlere kayitsiz kalmamasi ve yasamlarini baska bir

yerde siirdiirme karar1 almalari ile baslar.

Kollektif bir hareket olarak go¢, hem go¢ veren hem de go¢ alan iilkelerdeki
toplumun tamamin etkileyecek énemli sonuclar dogurur. Ayrica; gb¢ eden bireylerin ¢ogu,
goc ettikleri iilkelerde hayal ettiklerinden farkli bir yasam deneyimi ile karsilasmakta, buna
bagli olarak yeni planlar1 uygulamaya koymaktadir. Bunun yaninda, her ne kadar hicbir iilke
disaridan gog alarak etnik yapisinin farklilagsmasini istemese de, ortaya ¢ikan ekonomik veya
siyasi c¢ikarlar nedeniyle goclere g6z yummak zorunda kalmakta, hatta bazi durumlarda
tesvik etmektedir. Sonug olarak, bu iilkelerde etnik azinlik sorunlar1 ortaya c¢ikmaktadir

(Castles ve Miller, 2008: 29).

Gogmenler; cogunlukla diisik vasif seviyesine sahip olduklart icin, kendi
yetkinliklerinin gerektirdigi islerde ¢alisma imkani bulabilmektedirler. Bu yiizden, diisiik
vasifl islerde, asgari standartlarda ve kimi zaman kayit disi c¢alismak zorunda kalan
gocmenlerin isgiicli piyasasinda pazarlik edebilme giicleri cok sinirli olmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1, sosyal politika agisindan gdgmenler “dezavantajli gruplar” arasinda

kabul edilerek 6zel olarak korunmaktadir (Bastiirk, 2017: 381).

Gog¢ veren iilkeler, daha cok gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerden
olusmaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda dogum oranlarinin yiiksek oldugu ve acik issizlik
gibi bircok ekonomik sorunlarin bulundugu iilkelerdir. Dolayisiyla bu iilkeler i¢in gog

vermek, issizligi azaltacag ve is¢i dovizi transferi saglayacagi 6ngoriisii nedeniyle bir firsat
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olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2014: 1692). Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore
diisiik ve orta gelirli iilkelere yapilan is¢i doviz transferleri 2019 yilinda, 2018 yilina gore
9%4.7 artarak 551 milyar dolar olarak gerceklesmistir. En cok is¢i dovizi alan 3 iilke;
Hindistan(82 milyar $), Cin (70 milyar $) ve Meksika (39 milyar $) olmustur. Alinan is¢i
dovizleri tilkelerin GSMH’sina oranlandiginda ise, en yiiksek orana sahip ii¢ iilke; Tonga
(%39), Haiti (%34) ve Nepal (%30)’dir. Isci dovizlerinin kaynaginin ortalama %50’si, ABD
ve dolar ile yakindan iligkili iilkelerden saglanmaktadir (Ratha vd., 2019).

Yogun is¢i gogleri hedef iilkedeki niifusu ektilemektedir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’ya yapilan isci gocleri ile Avrupa iilkelerinin diisiik olan dogurganlik oranlari
artarken; yiiksek olan ortalama yas diismiistiir. Dogurganlik oranlarimin yiikselmesi
miisliman go¢menlerin sayesinde yasanmistir. Bu miisliman gd¢menlere ornek olarak;
Almanya’daki Tiirkler, Fransa’daki Cezayirliler ve Birlesik Krallik’taki Pakistanlilar ve
Bangladesliler sayilabilir. Miisliiman kadinlarin daha ¢ok ¢ocuk yapmasinin temel sebebi
olarak, egitim seviyelerinin diisiik olmasi nedeniyle disarida is bulamamalari

gosterilmektedir (Stalker, 1994: 42.44).

Goc¢ edilen iilkelerde ortaya c¢ikan ekonomik sonuglardan bir tanesi gd¢cmenlerin,
yerli iscilerin islerini elinden almas1 olasiligidir ancak en azindan uzun vadede boyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in bir sebep yoktur. Ciinkii gogmenler iiretici olduklar1 kadar; ayn1
zamanda da mal ve hizmet tiiketicisidirler. Yani, go¢gmenler daha onceden is bulsalar bile;
yeni islerin yaratilmasi konusunda bir etki olusturmaktadirlar. Go¢gmenlerin yiyecek ihtiyaci
icin gerekli iiretimin ve dagitimin yapilmasi, yasayacaklart yeni evlerin insasi, toplu tasima

araglarinin kullanilmasi yeni istihdamlara 6rnek olarak gosterilebilir (Stalker, 1994: 51).

Bu konudaki benzer bir iddia ise, ayn1 meslekler icin rekabet eden go¢cmenlerin
yapacaklart isgiicii arzi ile iicretleri asagiya cekerek yerli iscilerin yerine gececegi tizerinedir
ancak gercekte, cogu zaman bu durum yasanmaz. Ciinkii go¢men isciler; genellikle yerli
iscilerin yapmaktan kacindigr mahsiil hasadi, restorantlarda bulasik yikama, diisiik ticretli
imalat ya da insaat sektorlerindeki islere sahip olabilmektedirler. Aslinda gelismis
ilkelerdeki isciler 3 D meslekler (dirty, dangerous, demanding) olarak ifade edilen pis,
tehlikeli ve zahmetli olan bu isleri yapma konusunda utanmakta ve istekli olmamaktadir. Bu
isteksizlik ¢ok sayida isgiicii aciklarina neden olmaktadir (Stalker, 1994: 52). Gé¢cmen
isciler; is bulma konusundaki az sayidaki alternatiflerinden dolay1 daha riskli ve zor olan bu

isleri yapmak mecburiyetinde kalmaktadirlar. Ayrica; islerini kaybetme korkusundan dolay1
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gorevlerini aksatmaktan ¢ekinmekte ve daha fazla performans gosterme konusunda istekli
olmaktadirlar (Orrenius ve Zavodny, 2009: 536). Bu sayede gelismis iilkelerde bu
mesleklerde var olan isgiicii aciklar1 gogmen is¢iler ile kapatilarak iktisadi acidan fayda

saglanmis olur.

Siginma temelli yapilan kitlesel goclerde ise farkli sosyo-ekonomik sonuglar ortaya
cikmaktadir. Sigimmacilarin; egitim, saglik, barinma, entegrasyon gibi temel sorunlarinin
yaninda ¢aligma hayatina katilimlar1 da 6nemli sorunlar arasinda yer alir. Calisma iznine
sahip olamayan siginmacilar gecimlerini saglayabilmek amaciyla; enformel sektdrde ¢ok
diisiik ticretler karsiliginda, giivenliksiz ve giivencesiz kosullarda ¢alismak mecburiyetinde
kalmaktadir. Kimi zaman, patronu ile yapcag is karsiligi anlastigi iicret bile verilmemekte
veya eksik verilmektedir. Bu durumda siginmaci, ¢aligma izni olmadigi icin hakkini
arayamamaktadir. Dolayisiyla emeginin karsiligim1 alamamakta olan siginmacilar, bazi

isverenler tarafindan somiirii unsuru olarak kullanilmaktadir (Beter, 2006: 30).

1.4. Gog Tirleri

Gocler; gog edilen yer, goc etme nedeni, gb¢ eden kisi sayis1 vb. durumlara gore
farkl: tiirlere ayrilmaktadir. Bu calismada sirasiyla i¢ goc, uluslararasi gog, isgiicii gogil,

goniillii gog, zorunlu gog, kitlesel go¢ ve beyin gocii kavramlari ele alinacaktir.

1.4.1. i¢ goc

Ulkenin bir bolgesindeki insanlarin, ayn1 iilkenin baska bir bolgesine dogru bir amag
icin veya yeni bir mesken kurmanin etkisiyle yaptig1 harekete i¢ go¢ denir. Bu gogler gecici
ya da daimi olabilir. I¢ gocmenler, goc ettiklerinde mensei iilkelerinde kalmaya devam
ederler. Kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru yapilan gogler i¢c goclere ornek olarak

verilebilir IOM, 2011: 51).

Tarihsel olarak ekonomik gelisim; tarimin sanayiye, sanayinin ise hizmet sektoriine
doniistimii seklinde gerceklesmektedir. Bir yerlesim yerinin ekonomik gelisim siirecinde
hangi asamada oldugu, o yerlesimin go¢ profili konusunda belirleyici olmaktadir (Okun ve
Richardson, 1961: 129). I¢ gocler bazen yeni is imkanlarin aranmasi bazen de Kkisisel
isteklerin yerine getirilmesi amaciyla yapilabilir. Farkli hedefler dogrultusunda i¢ gocler;
kirsaldan sehirlere, sehirlerden kirsala, kirsaldan kirsala ve sehirlerden sehirlere olmak izere
4 sekilde gergeklesebilir (Donmez Kara, 2015: 21). Bu 4 siniflandirma igerisinde en yogun

goclerin kirsaldan sehirlere dogru yapilan gogler oldugu sdylenebilir. Sehirlerin ¢ekici, kirsal
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bolgelerin ise itici 6zellikleri bu durumu kagiilmaz kilmaktadir. Kirsaldan sehre goc eden
birey, ekonomik agidan sinirsiz firsatlarla karsilasacagini ve egitim, saglik, ulasim gibi
konularda daha fazla imkana sahip olacagim1 ummaktadir. Buna karsin kirsal bolgelerde;
tarim arazilerinin kiigiilmesi, tarimda makinelesme nedeniyle isgiicii fazlasinin ortaya
cikmasi gibi sebepler sehirlere go¢ konusunda itici etki yaratmaktadir (Saglam, 2006: 36).
Goc¢; hem gog alan bolgelerde, hem de go¢ veren bolgelerde kisi basi gelirin artmasina neden
olabilen bir unsurdur. Daha gelismis bolgelerin daha fazla go¢ alan bolgeler olma egiliminde
olmasi, bu etkinin dogal bir sonucu olarak kabul edilebilir (Bayraktar ve Ozyllmaz, 2017:

).

Bir iilkede bolgesel niifus farkliliklarini tetikleyen bir diger husus ise, yeralti
kaynaklarinin cografi anlamda hetorojen dagilimidir (Okun ve Richardson, 1961: 129).
Yeralt1 kaynaklarinin zengin oldugu bolgeler, ayni1 zamanda yatirimlarin da fazla oldugu

bolgeler oldugu icin bu bolgelere daha fazla gogler yapilmaktadir.

Dogal niifus artisinin ve ekonomik firsatlarin gelisiminin bolgesel olarak farkl
olmas1 mobilitenin onemini arttirmaktadir. Tarimsal bolgeler tipik olarak daha fazla dogal
niifiis artisina sahipken; endiistrinin gelismekte oldugu bolgelerde ise isgiicii talebi hizli bir
sekilde artmaktadir (Okun ve Richardson, 1961: 130). Dolayisiyla endiistri bolgelerindeki
isgiicli talep fazlalagr ve kiarsal bolgelerdeki isgiicli arz fazlaligi yapilan i¢ gocler ile

dengelenmektedir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar yapilan gog¢lerin cogunlugunu, il sinirlart icerisinde
yapilan goclerin ve mevsimlik isgiicli go¢lerinin olusturdugu goriilmektedir. Bu tarihlerden
sonra uygulanan ekonomi politikalarinin degisimi ile birlikle sanayi, tarim, ulasim ve ingaat
gibi sektorlerde biiylik bir ivme yakalanmis, bununla birlikle i¢ go¢ler onemli derecede
artmaya baglamistir. 1960-1965 yillarina gelindiginde ise; donem igerisinde i¢ gogmenlerin
sayist yaklasik 4 milyon olarak gerceklesmistir. O donemdeki iilke niifusu dikkate
alindiginda i¢ gdogmenlerin oran1 %16.1 ile en yiiksek seviyeye gelmistir. Takip eden yillarda

bu oran azalma egilimi gostermistir (Akan ve Arslan, 2008: 17).

1.4.2. Uluslararasi Go¢
Kisilerin, dogup biiyiidiigii iilkesinden veya yasamaya alistig1 iilkeden ayrilarak
baska iilkelere gecici veya kalic1 olarak yerlesme amaciyla yaptigi hareket, “uluslararasi

g0¢” olarak tanimlanmaktadir. Bu gog tiiriinde go¢gmenler, ulusal sinirlarin disinda bir yere
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go¢ etmektedirler (IOM, 2011: 52). Dolayisiyla “uluslararas1 go¢” kavrami yerine, “dis go¢”

kavrami da kullanilmaktadir.

Istatistiklere bakildiginda, uluslararasi go¢menlerin her gecen yil diinya niifusu
icerisinde daha fazla pay1 kapsadigi goriilmektedir. 2010 yilindan bu yana 51 milyon artis
gosterdigi diisiiniilen uluslarlaras1 gogmen sayis1 2019 yilinda 272 milyon olarak tahmin
edilmektedir. 2000 yilinda uluslararasi go¢men sayisi diinya niifusunun %?2.8’ini kapsarken,
2019°da bu oran %3.5 olarak hesaplanmistir. Ayrica az gelismis olan iilkelerde her 100
kisiden sadece 2’si uluslararast gogmen iken, gelismis iilkelerde her 100 kisiden 12’si

uluslararas1 gogmendir (United Nations, 2019: 1).

Appleyard (1991) tarafindan olusturulan ve genis Olciide kabul goren uluslararasi
gdemen tipolojilerine gore 6 tane siniflandirma bulunmaktaydi ancak daha sonra I¢duygu
(1996: 127) bu tipolojilerin icerisine transit gogmenlerin eklendigini belirtmistir. Asagida

uluslararas1 gé¢men tipolojileri siralanmistir:

e Aile birlesmesi niyeti ile kalic1 olarak yerlesenler,

e Genellikle vasifli ve yari-vasifli olarak sinirl bir siire i¢in iilkede kalan siireli
sozlesmeli isciler,

e Ortak girisim sirketi ve/veya uluslararasi sirket personeli olarak siklikla bir
tilkeden digerine ¢alisma amaciyla giden siireli uzman personeller,

e Bulundugu iilke hiikiimeti tarafindan cezai yaptirrma ugrayabilecek olan gizli
veya yasadisi isciler,

e Ulusal sinirlart gecerek miiltecilik basvurusunda bulunan siginmacilar,

e 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde tanimlandigi sekilde miilteci statiisii
alanlar ve

e Baska bir iilkeye gidip kalma niyeti ile bir iilkeye gelen transit gogmenler.

Yukarida siralanan uluslararast gocmen  kategorileri arasinda  turistler
bulunmamaktadir. Ciinkii turistler, kisa siireligine gezme ve eglenme amaciyla iilkeye gelen;
birkac giin veya en ¢ok birkag hafta kalarak daha sonra kendi iilkesine donecek olan kisilerdir

(Skeldon, 2017: 7).

Avrupa tarihi acisindan uluslararasi1 gogiin tarihsel siire¢ icerisindeki seyri
incelendiginde; donemler icerisinde ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik ve siyasal olaylarin

yasanan goglerin yapisimi farklilastirdigi soylenilebilir. 1900 ve 1960’hh yillar arasinda
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yasanan uluslararasi goc¢lerde ozellikle iki diinya savasinin yarattig1 yikimin en biiyiik etken
oldugu goriilmektedir. Savaslar sonucu degisen sinirlarin etkisiyle milyonlarca insan gog
etmis veya ettirilmistir. Takip eden 1960-1970 aras1 yillarda ise Bat1 Avrupa iilkeleri hizli
bir ekonomik gelisim donemi yasayarak imzalanan isci degisim anlagsmalari ile isgiicii ithal
eden iilkeler konumuna gelmistir, ancak bu durum ¢ok uzun siirmemis, 1973 yilinda patlak
veren petrol krizinin sebep oldugu ekonomik buhran istthdam sorunlarimi da beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla yeni bir go¢ politikas1 belirlemek zorunda kalan Avrupa iilkeleri
disaridan yapilan gocleri engelleme konusunda karar almislardir. Bir¢ok hiikiimet; tilkeye
girisleri engellemek, miilteci olarak kabul etme sansimi diisiirmek ve kayit dist goc
trafigindeki kontrolleri sikilastirmak gibi yeni politikalar uygulamaya koyulmustur. Ancak
o doneme kadar yapilmis olan gocler uluslararasi go¢ aginin olusmasini saglamis ve yeni
go¢ dalgalarini da kacinilmaz kilmistir. 1980’lerden sonra ise ¢ikan savaslar ve i¢ catigmalar
yogun siginmaci goglerine neden olmustur. Ayrica dogu blogunun dagilmasi ile daha az
gelismis olan Dogu Avrupa iilkelerinden daha ¢ok gelismis olan Bati Avrupa iilkelerine
dogru siirekli bir gb¢ akini baslamistir. Bu durum artik goc istemeyen Avrupa iilkelerinde,
gocmenlere karst olumsuz tutum ve davraniglarin gelismesine neden olmustur (Sirkeci ve

Yiicesahin, 2014:1-4 ; Koca, 2002: 98 ; Appleyard, 2001: 16).

Uluslararas1 go¢ acgisindan Tiirkiye dnemli {ilkelerden bir tanesidir. Tiirkiye cografi
konumu itibariyle Ortadogu’dan Avrupa iilkelerine dogru yapilan gociin giizergahinda yer
almas1 nedeniyle, uluslararas1 gocmenler icin bir “transit iilke” konumundadir. Son dénemde

ise gd¢ edenler icin “hedef iilke” haline gelmektedir (Sirkeci ve Erdogan, 2012: 298).

Genellikle soguk ve yagisli iklime sahip Kuzey Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye hatri
sayilir miktarda emekli gocii gerceklesmektedir. Ege ve Akdeniz gibi turizm agisindan
begenilen sahillere sahip Tiirkiye’de, son yillarda bu sektorde 6nemli bir ivme yakalanmasi
ve bunun yaninda yabancilarin miilk sahibi olmalarini kolaylastirmaya yonelik yapilan yasal
diizenlemeler Tiirkiye’ye yapilan emekli goclerinin artmasini saglamistir (Stidas ve Mutluer,
2008: 54). Ancak hedef iilke olmak her zaman istenilen bir durum degildir. Ozellikle;
diizensiz, yasadis1 ve kitlesel olarak yapilan gocler iilkelerde ¢ok cesitli sorunlara neden
olabilmektedir. Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢iktig1 2011 yilindan itibaren iilkemiz, miilteci
krizinin yarattig1 olumsuz etkiler ile miicadele etmektedir. Suriyeli siginmacilarin piyasaya

gerekli olan ihtiyagtan ¢ok fazla emek arzi yapmasi; hem sosyal dampinge neden olarak
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licretler diizeyini diisiirmekte, hem de genel issizlik seviyesini arttirmaktadir (Boz, 2016:

150).

1.4.3. isgiicii Gocii

Istihdam amaciyla kisilerin bir iilkeden digerine veya kendi ikamet ettikleri iilke
icindeki hareketlerine isgiicii gocii denir. Cogu devlet, isgiicli go¢iinii kendi ulusal mevzuati
ile diizenlemektedir. Ayrica, bazi devletler, disa dogru isgiicii gociinii diizenleme ve
vatandaslarina yurtdisinda firsatlar saglama konusunda aktif rol oynamaktadir (IOM, 2011:
58). Isgiicii gocleri genel olarak isgiicii arzinin fazla oldugu bolgelerden az oldugu bolgelere
dogru gerceklesmektedir. Bunun yaninda, tayin ¢ikmasi nedeniyle yapilan gocler de isgiicii

gocii kapsaminda degerlendirilebilmektedir (Sayin vd., 2016: 3).

Son birkag¢ on yil icerisinde az gelismis iilkeler arasinda ve baz1 giizergahlarda goc
akis1 onemli derecede artmistir. ILO tahminlerine gore 2018 yilinda diinyada 83.7 milyonu
(%55.7) erkek, 66.6 milyonu (%44.3) kadin olmak iizere toplamda 150.3 milyon go¢men
isci bulunmaktadir. (ILO, 2018: 2).

Goc¢men iscilerin; hem go¢ alan iilke, hem de go¢ veren iilke agisindan olumlu
sonuclar yarattig1 diisiiniilmektedir. Gog¢ alan gelismis iilkelerde isverenler go¢cmen iscileri
daha diisiik ticretler ile ¢alistirarak kiiresel rekabet agisindan avantaj saglama imkanina sahip
olmaktadir. Go¢ veren az gelismis iilkeler ise bu durumu isgiicli arz fazlasini dengeleme
konusunda bir kolaylik olarak gérmektedir. Bunun yaninda gé¢men iscilerin kendi iilkesi ile
bagin1 koparmayacagi, tasaruflarim1 gondererek doviz girdisi saglayacagr ve nihayetinde

ilkesine geri donerek edindigi tecriibelerini paylasacagi umulmaktadir. (Sayin vd., 2016: 3).

Kiiresellesme ¢ok biiyiik sosyo-ekonomik degisimleri beraberinde getirmektedir.
Ulasim, iletisim ve bilisim sistemlerinin gelismesi isgiicli piyasalarinin kiiresellesmesine ve
uluslararasi isgiicii goclerinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle go¢ alan
tilkelerde etnik agidan hetorojen bir niifus yapisina neden olmaktadir (Adigiizel, 2019: 21).
Bunun yaninda ekonomik sikintilar ve cografi krizler insana yakisir sekilde ¢alisabilme
olanaklarin1 kisitlamaktadir. Gelismekte olan ekonomilerin de dahil oldugu bir¢cok
ekonomide niifusun yaslanmasi ve isgiicliniin azalmasi is¢ilerin hareketini tetikleyen bir
unsurdur. Go¢ alan ve go¢ veren iilkelerdeki cinsiyet esitliginin gelistiginin bir gostergesi
olarak bagimsiz kadin isciler, bu go¢ akisina her gecen giin daha fazla katihm

gostermektedirler (ILO, 2018: 2).
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1.4.4. Goniillii Gog

Kendi istekleri ve motivasyonlart dogrultusunda go¢ eden kisilerin olusturdugu goc
tiirtine goniillii go¢ denir. Goniillii go¢ ile zorunlu go¢ arasindaki asil farklilik gogmenlerin
kendi iilkelerinden ayrilmaya karar vermelerinin sebebinin ne oldugu ile ilgilidir. Ne yazik
ki, gb¢ etme konusunda karar alma 6zgiirliigiine sahip olan insanlar1 goniillii go¢gmen olarak
nitelendirmek her zaman kolay degildir. Go¢gmenlerin go¢ etmelerindeki asil motivasyon
gormezden gelinmemelidir. Goniilli gogmenler go¢ etmektedir, ¢iinkii savas veya kitlik gibi
nedenlerle yerinden edilmemis olsalar bile kendi iilkelerinde bulunmayan, daha iyi

ekonomik ve sosyal kosullar1 aramaktadirlar (Cassidy, 2004: 2).

Goniillii goclerde kisiler genellikle hane olarak veya bireysel olarak goc
etmektedirler. Bu goclerin finansman1 ¢ogu zaman kisinin kendisidir. Baz1 durumlarda ise

cesitli orgiitler veya devlet sponsor olabilir (IOM, 2011: 50).

1.4.5. Zorunlu Go¢

Insan kaynakli veya dogal sebeplerden dolay1, yasamay1 ya da gecinebilmeyi tehdit
eden zorlayici bir durumun varlig halinde kisilerin gé¢ etmek mecburiyetinde kalmasina
zorunlu go¢ denir. Siginmacilar, yerinden edilmis kisiler ve kithik nedeni ile gb¢ edenler

zorunlu olarak go¢ edenlere 6rnek verilebilir (IOM, 2011: 39).

Gocler, zorunlu veya goniillii olmalarina gore gogmenler iizerinde farkli psikolojik
etkiler birakmaktadir. Goniillii gogler, nispeten sartlarin degerlendirilmesi ve gelecegin
planlanmasi ile yapilan goclerdir. Cogu zaman mevcut yasam sartlarini daha iyi seviyeye
getirebilme istegi ile gerceklestirilir. Dolayisiyla go¢ tamamlandiginda gog¢menlerin
psikolojik olarak tatmin olma ihtimali daha fazladir. Zorunlu goglerde ise durum tamamen
farklidir. Genellikle can giivenligi kaygisi, belirli otoritelerin dayatmasi ile gerceklesen
zorunlu goglerde asil amag, tehlike ve tehdit unsurlarindan korunmay: saglayacak giivenli
bir yere gidebilme arzusudur. Bu sebepten dolay1 zorunlu gogler, genellikle planlanma
yapmak i¢in yeterli zamana sahip olmaksizin, ongoriilemeyen bir hedefe dogru yolculuk
olmaktadir. G6¢ sonucunda go¢cmenler can giivenliklerini saglasalar bile yeni bir iilkeye
veya bolgeye alisabilmenin verdigi zorluk ve maddi imkanlardan yoksun olma nedeniyle

cesitli psikolojik ve sosyolojik sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.
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1.4.6. Kitlesel Go¢
Istisnai gerekceler nedeniyle belirli bir zaman icerisinde yasanilan yerden baska bir
yere gruplar halinde yapilan harekete kitlesel/toplu goc¢ denir (AFAD, 2014: 79). Zorunlu

goclere neden olan etkenlerin kitlesel gocler i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir.

Kitlesel gocii gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde go¢ edilecek ilk hedef
komsu iilkeler olmaktadir. Ciinkdi, tilkelerini ivedi bir sekilde terketmek zorunda kalan
siginmacilar i¢in komsu iilkeye gitmek ve istenilen zamanda oradan geri donmek daha
kolaydir. Bu durumda komsu iilkeye yapilan kitlesel gocler o iilkenin sahip oldugu
kaynaklarin hizla tiikenmesine neden olmaktadir. Ortadogu iilkelerinde uzun yillardir
siiregelen catisma ortami kitlesel go¢ler yaratmaktadir. Bu kitlesel goglerin en ¢ok etkiledigi

tilkelerin basinda da Tiirkiye gelmektedir (Koganci ve Namal, 2017: 237).

Hukuki statii acisindan siginmaci ve miilteci kavramlart kitlesel go¢ akimlarinin
oldugu hallerde islevini yitirmekte, bu durumda farkli bir hukuki statiiniin varligina ihtiyac
duyulmaktadir. Ancak bu eksikligi giderebilecek olan gecici koruma, uluslararasi
sozlesmeler icerisinde sartlar1 belirlenebilmis bir kavram degildir (Koganci ve Namal, 2017:
236). Buna ragmen Tiirkiye, Suriyeli siginmacilarin hukuki statiilerini belirleyebilmek ve
onlara asgari koruma saglayabilmek adina 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi’'ni

cikarmistir.

Kitlesel goclere maruz kalan bolgelerde, gogmenlerin etnik ve kiiltiirel farkliliklari
nedeniyle sosyo-kiiltiirel yap1 degismekte; ortaya cikardiklar1 yogun emek arzlar ve tiiketim
talepleri nedeniyle de ekonomik yapi etkilenmektedir. Ozellikle siginmacilarin yerli iscilere
kars1 isgiicii piyasasinda yeni bir rakip olarak ortaya ¢ikmasi; onlarin ekonomideki olumsuz
gidisatlar i¢in acik hedef olarak goOsterilmelerine neden olmaktadir. Bunun yaninda
siginmacilarin girisimci, iiretici ve tiiketici olarak rolleri ekonomik canlanmanin ve
biiyimenin saglanmas1 konusunda etkili olabilmektedir. Ozetle kitlesel gocler, birgok
risklerin ve firsatlarin bir araya geldigi sofistike etkilere neden olan bir gog tiiriidiir (Tastan

vd., 2016: 11,12).

Catismalar siginmacilart yaratir, ancak siginmacilar da catismalar1 yaratabilirler.
Kitlesel goclerde, genellikle gocmenleri kabul edebilecek iilkelerin ongordiigii kapasiteden
daha fazla sayida gocmen iilkeye giris yapmaya calismaktadir. Bundan dolay1 sinirlarim
acmak istemeyen iilkelerin tek kaygilart kitlesel gociin iilke ekonomisi iizerinde neden

olacagi olumsuz etkiler degildir. Bunun yaninda, baska bir etnik gruba ait insanlarin tilkeye



31

akin etmesi biiyiik siyasal ve toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasini atesleyebilir. Kitlesel
gocler, gerceklestigi donemlerde; gbogmenler ve yuttaglar arasinda ¢atismalar ¢ikmasina,
yabanci diismanliginin artmasina ve irk¢i partilerin gii¢ kazanmasina neden olabilmektedir

(Weiner, 1993: 93,100).

1.4.7. Beyin Gocii

Egitimli ve yetenekli bireylerin mense iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmesi beyin
gocii olarak adlandirilmaktadir. Beyin gocii veren iilkelerde gelisim firsatlart siirekli olarak
azalmaktadir (IOM, 2011: 15). Gelecekte kendi iilkesine kazanim saglamasi beklenen
kisilerin baska iilkelere go¢ etmesi, bu kisilerin beseri sermayesinin gelisimi i¢in devlet

tarafindan yapilmis olan maddi desteklerin anlamin1 yitirmesine neden olmaktadir.

Beyin goclerinin, ¢ogunlukla olumsuz sonuglar yarattigi diisiiniilse de bazi
durumlarda goc veren iilkeler agisindan fayda da saglamaktadir. Bu fayda, goc ettigi iilkede
yeni bilgiler 6grenen, kendini gelistiren bireylerin elde ettikleri kazanimlar1 kendi iilkelerine
tagimalarn ile gerceklesir. Dolayisiyla tersine beyin gocii olarak nitelendirilen bu olgu,
sirekli go¢ veren az gelismis llkelerin kalkinmalari i¢cin Onemli bir etki olarak
degerlendirilebilir (Gokbayrak, 2008: 76). Ozellikle gelismekte olan iilkeler disariya beyin
goclinli  avantaja cevirme konusunda diaspora aglarim1 aktif etme politikalarini
uygulamaktadir. Bu politikalar ile yurtdisinda yasayan gogmenler iiye olduklari diaspora
orgiitleri  vasitasiyla menge {llkeleri ile aralarindaki bilgi etkilesimini devam

ettirebilmektedir (Arslan, 2017: 20).

Beyin gocleri genellikle az gelismis iilkelerden gelismis tilkelere dogru yapilmakta,
goclerin nedenleri ise bulunulan iilkenin ve gidilmesi hedeflenen iilkenin sahip oldugu imkan
ve kosullara gore degiskenlik gostermektedir. Bir ililkede beyin gogiine neden olan temel

unsurlar1 4 baslik olarak siralamak miimkiindiir (Toksoz, 2006: 226):

e Olumsuz ekonomik kosullar, iicret yetersizligi,

e Bilimsel calismalarin ve teknolojik gelismelerin hak ettigi ilgiyi ve destegi
gdrmemesi,

e Bazi mesleklere iliskin istihdam ve kariyer olanaklarinin sinirli olmasi veya hig
olmamasi,

o Ulke ici yasanan siyasi catisma ortami; savaslar, askeri darbeler, her tiirlii ayrimci

uygulamalar.
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Ulkemizde de yiiksek uzmanlik gerektiren belirli islerde yeteri kadar istihdam
imkaninin bulunmamasi veya iicretlerin diisiikliigi gibi sebepler, bu alanlarda ¢alismak
isteyen kisilerin uzman1 olmadigi baska islere yonelmesine ve hatta yurtdisina géc¢ etmesine
neden olmaktadir. Bilgi ekonomisi temelleri iizerine kurulu AB iilkeleri ve ABD ise ihtiyag
duydugu yiiksek nitelikli isgiicii ihtiyacinin bir kismin1 goé¢ eden bu insanlardan

karsilamaktadir (TUBITAK, 2004: 54).

Tiirkiye 2023 hedefleri dogrultusunda, yurdisina yapilan beyin gociinii 6nlemek ve
tersine gocii 6zendirmek adina calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda 2016 yilinda kabul
edilen 6735 sayilh Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile turkuaz kart uygulamasi hayata
gecirilmistir (Yalcinkaya ve Diilger, 2017: 1652). Turkuaz kart; sahip oldugu egitim, nitelik,
beceri ve tecriibe ile ilkenin gelisiminde katki sahibi olacagi diisiiniilen yabanci isgiicline
veya yabanci yatirimcilara verilebilir. Turkuaz kart sahibi olan kisi ise Tiirkiye’de siiresiz
ikamet etme ve caligma hakkina sahip olmaktadir (Turkuaz Kart Yonetmeligi Md. 4 ve 5).
Ayrica, 2019-2023 yillarini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda “turkuaz karta ilave olarak
nitelikli ve yiiksek deneyimli yabanci isgiiciinii tesvik edecek mekanizma olusturulmasi”

hedeflenmistir.

1.5. Go¢ Kuramlari

Gocler, kadim bir gegmisten bu yana siirekliligini koruyan 6nemli bir olgu olmasina
ragmen, bu konuda bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve ilgi gormesi yakin bir gecmise
dayanmaktadir. Homojen bir ulus insa etme ¢abasinda olan devletler icin go¢menler, siirekli
gormezden gelinen veya inkar edilen bir topluluk olarak kalmislardir. Bunun yaninda
insanlarin savas, siyasi karisikliklar veya yasal zorunluluklar gibi nedenlerle géce mecbur
birakilmalar1 ¢cogunlukla devlet etkenli olarak gelismektedir. Bu iki baslica sebep nedeniyle
tilkeler go¢ ve gogmen konusunda yapilabilecek arastirmalara destek gostermemislerdir.
Dolayistyla bu alandaki ilk akademik ¢alismalarin gelistirilmesi ancak 19. yiizyilin sonlarina

dogru miimkiin olabilmistir (Saragli, 2011: 14,15).

Giintimiize kadar gelistirilen uluslararas1 go¢ kuramlari icerisinde tamamen kapsayici
ve dogru kabul edilebilecek bir kuram bulunmamaktadir. Var olan go¢ kuramlari, cogunlukla
birbirinden bagimsiz ve parcali bir sekilde; iistelik tek bir disipline bagli kalinmadan
gelistirilmistir. Bunun temel sebebi; modern uluslararast gog¢ siireclerinin ¢ok yoOnlii

degiskenler icermesi ve sofistike bir yapidan olusmasidir. Bundan dolay1, go¢ kuramlari
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farkl: disiplinlerin yardimiyla ve farkli analiz yontemleri kullanilarak agiklanir (Massey vd.,

2014: 12).

1.5.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Go¢ konusunda istatistiksel verilere dayanan ilk kapsamli ¢calismay1 yapan kisi, harita
uzmani ve cografya bilgini George Ravenstein olarak kabul edilmektedir. Dr. William
Farr’in “go¢iin hi¢bir kesin kanuna bagl olmadan yiiriidiigi” fikrine kars1 ¢ikan Ravenstein,
1871 ve 1881 yili Birlesik Krallik niifus sayimi verilerine dayanarak “The Laws of
Migration” (Go¢ Kanunlar1) isimli makalesinde, 7 tane go¢ kanununu belirledigini
aciklamistir (Donmez Kara, 2015: 30). Ravenstein’in go¢ kanunlari, ilk olmasi ve bu

alandaki kuramsal tartismay1 baslatmasi acisindan onemlidir.
Ravenstein’in (1889) goc ile ilgili temel varsayimlari sunlardir:

1. Gogmenlerin biiyiikk bir bolimii sadece kisa mesafelere go¢ ederler. Bu gocler,
yapildig1 bolgelerde de go¢ dalgalarina neden olacak etkiler yaratmaktadir. Yasanan
daha biiyiik captaki bu gogler ise, cok sayida gdcmeni tasiyabilecek sanayinin ve
ticaretin merkezi olan gozde sehirlere dogru yapilma egilimindedir. Bu sehirlerin
hangi boyutta go¢ alacagi sorusunda ise iki degisken etkili olmaktadir. Birincisi, o
bolgede yasayan yerel niifus; ikincisi ise bolgede halihazirda bulunan is
olanaklaridir. Ozetle, kisi basina diisen is sayisinin azligina veya cokluguna gore, o
bolgeye yapilan goglerin boyutu farklilagsmaktadir.

2. GoO¢ hareketinin dogal sonucu kapsam olarak sinirli olmasidir. Ancak iilkenin

tamami hesaba katildiginda, go¢cmenler yerlesme ve homojenlesme siirecinde
asagidaki belirtilen tutumu takip etmektedirler:
-Hizla gelisen bir kentin ¢evre yerlesimlerindeki halk kisa siirede kentin merkezine
dogru hareket eder. Bu durumda kirsal niifus icerisinde ortaya ¢ikan bosluklar, daha
ticra koselerden gelecek olan gocmenler ile doldurulur. Kentlerin ¢ekiciligi
kirsaldaki go¢cmenler tarafindan farkedildikce, onlar da adim adim kentlere go¢ eder
ve goc¢ iilkenin tamaminda kendini hissettirmis olur.

3. Gog siirect acgiklanirken yayilma ve emme asamasi birbirini tamamlayan iki ana
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yayilma asamasinin isgiicii arzini, emme
asamasinin ise isgiicll talebini temsil ettigi sdylenebilir. Hi¢bir gocmen go¢ etmis
olmak icin go¢ etmez. Gogler belirli rasyonel amaclar ugruna yapilmaktadir. Cogu

zaman bu amag, endiistrilesmenin yarattigi zenginlikten pay sahibi olabilmektir.
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Boylece iilkenin her kosesinden insanlar endiistrinin gelistigi kentlere go¢ ederler ve
emek arzinda bulunurlar. Bu yayilma asamasidir. Yayilmanin meydana geldigi
kentler aym1 zamanda isgiicii ihtiyacinin en ¢ok kendini gosterdigi kentlerdir. Bu
ihtiya¢ var oldugu siirece yapilan go¢ dalgalart da kentler tarafindan kolayca
emilebilir.

4. Ravenstein’e gore her bir ana go¢ akimindan etkilenen bolgelerde yeni go¢ akimlari
tetiklenir. Dolayisiyla, go¢ alan bolgeler aym zamanda go¢ de vermektedir. Tlk goc
akimi meydana geldikten sonra diger gocler denge saglayicidir.

5. Bu maddede, sanayi ve ticaretin merkezi haline gelmis olan biiyiik kentlere, uzun ve
dogrudan yolculuklar ile yapilan gocler agiklanmustir. Ik dort kanunun kapsadig
gocler kisa mesafeli, basamakli ve zincirleme gocler iken; bu kanunda bahsedilen
gocler tam tersi olarak uzun siiren, dogrudan yapilan ve basamaksiz go¢lerdir. Ancak
her iki tarafta da ortak olan goclerin gelismis sanayi ve ticaret kentlerine dogru
yapilmasidir.

6. Kent yerlesimcilerinin, kir yerlesimcilerine kiyasla go¢ etme egilimleri daha azdir.
Bunun yaninda, kirdan-kira yapilan goclerde yeni gog¢ dalgalarinin tetiklenme
olasilig1 daha yiiksek iken; kirdan-kente yapilan gog¢lerde cogu zaman kent
yerlesimcilerinin go¢ etmesine neden olacak bir sonug ortaya ¢cikmaz.

7. Ravenstein’in ortaya ¢ikardigr son kanun gociin cinsiyetlere gore analizini icerir.
Buna gore kadinlar iilke igerisindeki kisa mesafeli goclere daha fazla katilim
gosterirken; erkekler bunun tam tersi olarak uzun mesafeli yurtdis1 go¢lerinde daha

fazla katilim gostermektedir.

Ravenstein’a (1889) gore, goc¢ bircok farkli nedenden kaynaklanabilmektedir. Bu
nedenler olumsuz iklim kosullari, sikici sosyal ortam, hiikiimetlerin agir vergi politikalari,
baskici uygulamalar vb. olarak siralanabilir. Ancak insanlarin go¢ etmelerinde en etkili olan

neden, ona gore ekonomik olarak daha iyi sartlara kavusabilme arzusudur (Basarici, 2019:
14).

Goriildiigii iizere Ravenstein’in Go¢ Kanunlart daha ¢ok ekonomik gog¢menler
izerine agiklamalar sunmaktadir. Yine de bu kanunlardan Tiirkiye’nin giincel problemi olan
Suriyeli siginmacilar konusunda da bazi ¢cikarimlar yapilabilir. Ravenstein’in belirttigi gibi
gd¢cmenler sanayinin ve ticaretin gelismis oldugu, dolayisiyla is firsatlarinin da fazla oldugu

bolgelere dogru go¢ etmektedirler. Suriyeli siginmacilar ise Tiirkiye’ye gog ettiklerinde ilk
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olarak sinir boylarindaki kentlerde kalmislar; sonrasinda i¢ savasin uzun siirmesi nedeniyle
biiyiiksehirlere giderek gegimlerini saglamak iizere is firsatlari aramislardir (ince, 2019:

2585).

1.5.2. Everett Lee (Itme-Cekme) Go¢ Kurami

Everett Lee 1966 yilinda “A Theory of Migration” (Bir Go¢ Teorisi) ismi ile bir
makale yayinlamig, bu makalede “itme-cekme kurami” olarak da isimlendirilen yeni bir
teoriyi ortaya atmistir. Teoriye zaman icerisinde bircok arastirmaci tarafindan eklemeler
yapilmis ve teori gelistirilmistir. Ancak bu eklemeler Lee’nin ilk olusturmus oldugu

formiilasyon iizerinde bir bozulma yaratmamistir (Caglayan, 2006: 72).

Lee caligmasinda Ravenstein’nin olusturdugu kuramdan bu yana ii¢ ¢eyrek asir
gectigini, bu siirecte binlerce go¢ calismast yapilmis olmasina ragmen ¢ok az genellemeye
ulasildigini belirtmistir. Ciinkii o donem icerisinde yapilan calismalarda; gociin sebepleri,
g6¢ yogunlugu gibi konular az islenmis; buna karsin gogmenlerin 6zellikleri (yas, cinsiyet,

rk, egitim, isgiicli) konusunda cok sayida calisma yapilmistir (Lee, 1966: 48).

Bu teoriye gore go¢ kararint ve gog siirecini olusturan faktorler asagida gosterildigi

gibi 4 baglik altinda 6zetlenmisitir (Lee, 1966: 49):

1. Yasanilan yer ile iliskili faktorler,

2. Gidilmesi hedeflenen yer ile iligkili faktorler,
3. Ortaya c¢ikan engeller,

4. Kisisel faktorler.

Bu bagliklardan ilk iicii Sekil 1’de sematik olarak gosterilmistir. Her alanda
insanlarin go¢ etme kararlart konusunda belirleyici olan sayisiz cekici ve itici faktor
bulunmaktadir. Bu cekici ve itici faktorler sekilde + ve — olarak gosterilmistir. O ile gosterilen
faktorler ise bireylerin esasen kayitsiz kaldiklar faktorlerdir. Bu faktorlerin bir kismi cogu
insan1 ayni sekilde etkilerken; bazi insanlar1 da farkli etkileyebilir. Ornegin, neredeyse
herkes icin iyi iklim c¢ekici iken kot iklim ise itici bir faktordiir. Ancak iyi bir egitim
sisteminin olmasi, kiigiik ¢ocuklara sahip bir aile i¢in ¢ekici(+) bir faktorken; cocuksuz bir
ev sahibi icin yiiksek emlak vergisi nedeniyle itici(-) bir faktor olabilir. Vergilendirilebilir

bir miilkii olamayan bekar erkek ise bu duruma kayitsi1z(0) kalabilir (Lee, 1966: 50).
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Sekil 1.1. Go¢ Konusunda Mense ve Varig Yeri Faktorleri ile Ortaya Cikan Engeller (Lee, 1966:
50)

Ortaya cikan engeller Varis yeri

Kurama gore go¢ etme niyetindeki insanlar menge yerdeki itici ve ¢ekici faktorleri
bir biitiin olarak degerlendirirken; varis yeri icerisindeki faktorleri de ayri bir biitiin olarak
degerlendirmektedir. Yani, hi¢bir zaman tamamen itici veya tamamen c¢ekici bir varis yeri
yoktur (Caglayan, 2006: 73). Kararlar bir biitiin i¢erisindeki faktorlerin degerlendirilmesi ile

alinir.

Itme-cekme kuraminda dikkat edilmesi gereken bir diger konu, ortaya c¢ikan
engellere karst bireyin verecegi tepkidir. Itme-cekme faktorlerinin degerlendirmesini
kolaylikla yapan bireyde, go¢ isteginin eyleme doniismesi i¢in son bir asama, ortaya ¢ikan
engellerin iistesinden gelinmesidir. Lee’ye gore bu engeller makro ve mikro boyutlarda
kendini gostermektedir. Makro boyut ile bireysel olmayan ve herkes i¢in gecerli olan
sorunlar anlasilmaktadir. Bunlar; engelleyici go¢ kanunlari, etnik belirleyiciligi olan go¢
sistemleri, saglik veya saglamlik kontrolleri olabilir. Mikro boyut ise kisiden kisiye degisen,
bireysel farkliliklardan ve igerisinde bulunulan durumun o6zelliginden kaynaklanan
engellerdir. Var olan engellerin iistesinden gelinmesi halinde go¢ eylemi gerceklesmis olur

(Adigiizel, 2019: 28 ; Caglayan, 2006: 74).

Giintimiizde gog¢ hareketleri incelendiginde halen daha hem i¢ goclerde hem de
uluslararasi goglerde itme-¢ekme kuraminin dogru sekilde isledigi goriilmektedir (Caglayan,
2006: 75). Yine de bu kuramda bazi simrliliklar ve zorluklar bulunmaktadir. Bu
stnirliliklardan bir tanesi gogmen grubunun, benzer Ozelliklere sahip iilkeler bulunmasina

ragmen neden ¢ogunlukla ayn iilkeyi tercih ettigi sorusudur. Orneklendirmek gerekirse,
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Avrupa’ya yogun isgiicli gociiniin yapildigi donemlerde Tiirklerin ¢ogu Cezayirlilerin
aksine, neden Fransa’ya degil de Almanya’ya gitmislerdir? Kuram, bu soruyu aciklamada
yetersiz kalmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 33). Ayrica, kuramin yaptigi go¢ analizi
sanayilesme siirecinde yapilan go¢lerde anlamli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. itme-cekme
kuraminin sahip oldugu bu dar bakis agis1 giiniimiizde gittikce karmasiklagsmis olan gog
olgusuna tam anlami ile cevap verememektedir. Ornegin; kuramin savundugu gibi bu
zamanlarda gocler; iicretlerin diisiik ve ekonomilerin ¢okiiste oldugu iilkelerden degil; daha
cok, hizli sosyo-ekonomik degisim ve doniisiim gegiren iilkelerden gerceklesmektedir

(Sarach, 2011: 24).

1.5.3. Petersen’in Bes Go¢ Tipi

GoO¢ konusunda calismalar yapan, itme-cekme faktorlerini inceleyen Willam
Petersen, kendi adi ile anilan yeni bir go¢ kuraminin olusmasini saglamistir. Petersen,
Lee’nin kuraminda eksik kalan itme-cekme faktorlerinin baglica nedenlerini arastirmay1
hedeflemistir. Ona gore itme-cekme faktorlerinin zamana karsi hep sabit kalmasi diye bir
kaide yoktur. Bir donem ¢ekici bir faktor olarak kabul edilen bir durum bagka bir donemde
itici veya notr durum olabilir. Ayrica Petersen ekonomik yap1 ile gociin dogrudan bir iliski
icerisinde oldugunu, gog¢ siirecini anlamak ig¢in iilkelerdeki ekonomik yapilarin da
incelenmesini gerektigini savunmustur. Cilinkii ekonomik yap1; toplumsal siniflar icerisinde
farkli etkiler yaratmakta, toplumsal smiflar da go¢ konusunda farkli tepkilere sahip
olmaktadir. Bu kapsamda Petersen gocii bes temel kategoriye ayirmistir (Caglayan, 2006:
75).

e [llkel (primitive) gocler: Buradaki ilkellikten kasit toplumun gelismislik diizeyleri
degildir (Adigiizel, 2019: 29). ilkel gocler; cesitli felaketler ve cevresel etkiler
nedeniyle yapilan goclerdir. Dogal ya da insan kaynakl felaketler gerceklestiginde,
insanlar hayatta kalabilmek i¢in hareket ederler. Felaket esnasinda kisinin aklinda,
oradan bir an once uzaklasmak disinda baska bir sey yoktur. Goclere neden olan
dogal felaketlere; depremler, toprak kaymalar1 ve volkanik patlamalar verilebilir.
Insan kaynakli felaketlere 6rnek olarak ise; New York Love Kanali felaketi ve
Cernobil felaketi verilebilir. Ayrica, gogebelerin yeni ormanlar ve otlaklar bulmak
amaciyla yaptiklar1 gocler de ilkel gocler olarak kabul edilir (Krishnan & Odynak,
1987: 387).
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e Zoraki (forced) ve yonlendirilen (impelled) gocler: Ilkel goclerden farkli olarak, bu
goclerde baski unsuru doga degil icinde bulunulan sosyal durumdur. ki kategoriden
olusan bu go¢ tipinde, go¢ etmeleri istenen topluluk karar mekanizmasini elinde
bulunduruyorsa, go¢ siirecinde en azindan baz1 konularda secim yapabiliyorsa bu
goclere yonlendirilen goc¢ adi verilir. Ancak tersi durumda, toplulugun hicbir
secenegi olmaksizin, iradesi disinda alinip baska bir yere gonderilmesi ise zorunlu
go¢ olur (Caglayan, 2006: 75,76). Petersen, zorunlu go¢ ve yonlendirilen gog
arasindaki bu ayrimi, Nazilerin Yahudilere uyguladigi go¢ Ornegi iizerinden
aciklamistir. 1933-1938 yillar1 aras1 Nazi politikasi, bazi kanuni diizenlemeler ve
yahudi diismanlig1 iceren eylemler yolu ile Yahudilerin gogiinii tesvik edici bir
politikadir ve bu yonlendirilen géce drnek teskil eder. Ancak sonrasinda, 1938-1945
yullar1 arasinda, Yahudilerin sigir tasima trenlerine bindirilerek kamplara
gotiiriilmesi zoraki goglere ornektir (Petersen, 1958: 261).

e Serbest (free) goc: Gocmenlerin kendi isteklerinin belirleyici faktor oldugu goc
cesididir (Petersen, 1958: 263). 11k ii¢c goc tiiriinden farkli olarak, bireyler go¢ etme
konusunda tamamen karar 6zgiirliigiine sahiptir. Bagka sehirlerde veya iilkelerde,
daha iyi imkanlarda ¢alismak amaciyla yapilan gocler, bu kategoride degerlendirilir
(Adigiizel, 2019: 29).

e Kitlesel (mass) gog: Serbest gocler ile Amerika’ya ve Avrupa iilkelerine giden Oncii
gocmenlerin, goc ile elde ettikleri kazanmimlarini hemsehrilerine anlatmalar1 ile
gelisen cok sayida insanin katildigi zincirleme goglerdir. Cagimizda ulagim ve
iletisim konularinda yasanan teknolojik gelismeler, insanlarin birbirlerinden
haberdar olmasina ve kolayca goc edebilmelerine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla
her gecen giin go¢ sayis1 artmakta ve kitlesel bir boyut kazanmaktadir (Caglayan,
2006: 76 ; Adigiizel, 2019: 29).

1.5.4. Kesisen Firsatlar Kurami

Go¢ kavramini aciklamaya yonelik ortaya atilmis kuramlardan bir digeri de “kesisen
firsatlar” kuramidir. Bu kuram ilk olarak 1940 yilinda ABD’nin Cleveland sehrindeki niifus
sayimlarim1 kullanarak analizler yapan arastirmaci Samuel A. Stouffer tarafindan ortaya
atilmistir.  Stouffer, “Kesisen Firsatlar: Hareketlilik ve Mesafeye Iliskin Bir Teori
(Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance)” isimli makalesinde

goc stirecindeki temel belirleyicilerin hedef yerin uzakligindan ve olanaklarin fazlaligindan
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olustugunu savunmustur. Bu belirleyicilerin kesisimi goc¢iin yogunlugunu etkilemektedir.

(Sever, 2015: 46 ; Ince, 2019: 2587).

Bu kurama gore; go¢cmeni asil harekete geciren etken, itici faktorlerden cok c¢ekici
faktorlerdir. Bir diger onemli konu ise, bulunulan yer ile go¢ edilmesi diisiiniilen yer
arasindaki mesafedir. Go¢men, iki yer arasindaki c¢ekici faktorlerin hesabini yaparken
mesafenin uzakligin1 da bu hesaba katmaktadir (Caglayan, 2006: 77). Belirli bir mesafeye
gidecek olan insan sayisi ile o yerde bulunan firsatlarin sayis1 dogru orantilidir. Buna karsin,
kesisen firsatlarin sayisi ters orantilidir (Stouffer, 1940: 846). Baska bir ifade ile, go¢ edilen
sehirde ¢ok sayida is olanaginin bulunmasi ve bu is olanaklarinin ¢ekici 6zellikler icermesi
o sehre cok sayida yeni gogleri beraberinde getirmektedir. Bu gocler, sehir acisindan yeni

girisimlerin ve firsatlarin dogmasina neden olabilir (Kapu, 2012: 15).

1.5.5. Modernlesme Okulu Denge Kurami

Modernlesme okulu diisiiniirleri olan; Michael P. Todaro, W.A. Lewis, Walter
Rostow, Daniel Lerner ve Talcott Parsons tarafindan ortaya atilan bir kuramdir. Bu kurama
gore; kapitalist ekonomi sisteminin ortaya cikardigi zenginlik, iilkelerin modernlesmesini
saglamakta; bunun yaninda vatandaslarinda kimseye muhta¢ olmadan kendi kendilerine
yetebilmelerine neden olmaktadir. Kapitalistiesmenin bir sonucu olarak; insanlar tarim
sektoriinden sanayi sektoriine, yani kirdan kente dogru go¢ etmektedirler. Bu ayn1 zamanda

modernlesmenin bir gostergesidir (Basarici, 2019: 17).

Todaro’ya gore, goclerin meydana gelmesinde asil 6nemli olan neden, kisinin gercek
kazang seviyesi degil, kir ve kent arasindaki adaletsiz gelir farkliliklaridir. Dolayisiyla go¢
kararim alacak olan kisiler oncelikle kirsal ve kentsel alandaki emek piyasasinda kendileri
icin uygun olan is firsatlarin birbiri ile kiyaslarlar ve gb¢ten maksimum fayda bekledikleri
bir alanda secim yaparlar. Beklenen fayda kir ve kentteki is firsatlar1 arasindaki reel gelir
farklari ile yeni bir gocmenin kentte is bulabilme olasiliginin 6l¢iilmesi ile bulunur (Todaro,

1980: 364).

Denge kurami savunuculari, goclerin gelismis bolgelerdeki isgiicii talep fazlasini
kapatacagini, gelismemis bolgelerde de isgiicii arz fazlasin azaltacagini diisiinmektedirler.
Zaman gectikce yapilan gogler ile niifus konusunda bir denge yakalanmis olacak ve yeni
goclere gerek kalmayacaktir. Dolayisiyla gogler; dengeyi saglayan, biitiinlestirici ve faydali
bir olgudur. 1960’lh yillara kadar gecerliligini koruyan bu diisiince, daha sonra yogun

elestirilere maruz kalmstir. Ozellikle az gelismis iilkelerde goglerin, sosyal ve ekonomik
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dengeyi saglamaktan uzak oldugu; hatta carpik kentlesme, kirsalda niifus yogunlugunun
azalmasi ve yoksulluk gibi bir dizi yeni sorunlar1 ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir. Bu sebeple

kuramin 6ngordiigii ol¢iide bir dengeden s6z edilememektedir (Cakir, 2011: 135,136).

1.5.6. Merkez - Cevre Kuramm

Andre Gunder Frank, Immanuel Wallerstein ve Samir Amin gibi temsilcilerinin
ortaya attig1 bu kuram, “Diinya Sistemleri Teorisi” veya “Bagimlilik Okulu Teorisi” olarak
da bilinmektedir ve denge kuraminin tutarsiz oldugunu savunmaktadir. Marksist diisiince
tarzinin ¢cogunlukta oldugu merkez-cevre kuramina gore diinyada yasanan isgiicii gocleri,

uygulanan kapitalist sistemin bir sonucudur (Ela Ozcan, 2017: 200 ; Cakar, 2011: 136).

Diinyanin merkez iilkeler ve ¢evre iilkelerden olustugunu kabul eden kuram, her iki
tilke grubunun da birbirine iktisadi olarak bagimli oldugu goriisiindedir. Bu bagimlilik
iliskisi, cografi kesiflerin sonucu olan kolonizasyon ve somiirgecilik ile ortaya ¢cikmis ve
giiniimiizde demokratiklestirme, kiiresellesme ve modernlesme adi altinda varligini
korumustur (Caglayan, 2006: 78,79). Kapitalist diizende, gelismis merkez iilkeler,
gelismemis cevre iilkelerin ucuz isgiiciine, hammaddesine ihtiya¢c duymakta; daha sonra da
bu iilkeleri iirettikleri iirlinlerin satilmasim1 saglayacak bir pazar olarak kullanmaktadir.
Cevre ilkeler ise bu iliskiyi, kapitalist doniisiimiin saglanmas1 ve refaha kavusulmasi i¢in
bir gereklilik olarak gormektedir. Ancak cevre iilkeler ucuza sattiklart hammaddeyi, islenmis
bir sekilde yiiksek fiyata merkez iilkelerden geri almaktadir. Dolayisiyla bu bagimlilik
iliskisinde, cogu zaman merkez iilkeler biiyiik kazanclar elde ederlerken; ¢evre iilkeler zarara
ugrayarak daha da yoksullagmakta, sahip olduklar1 hammadde ve nitelikli isgiiclinii de
merkez iilkelere kaptirmaktadirlar. Istismar temelli bu sistemin sonucu olarak, yoksullagan
cevre lilkelerden, zenginlesen merkez iilkelere dogru istikrarli gocler yapilmaktadir. Bu
gocler her iki tilke grubu arasindaki iktisadi dengesizligi giin gectikce keskinlestirmektedir
(Ela Ozcan, 2017: 200 ; Sever, 2015: 47 ; Adigiizel, 2019: 32).

Goclerin yoniine ve nedenlerine iliskin énemli aciklamalar1 olan bu teori (Saracli,
2011: 20), elbette ki baz1 elestirilerin de hedefi olmaktadir. Ik elestirilen nokta, merkez-
cevre teorisinin goc¢ acisindan her durumu kapitalist ekonomi sistemi ile agiklamaya
calismast ve tek belirleyicinin sermaye oldugunu diisiinmesidir. Dolayisiyla kisilerin veya
topluluklarin fikir ve eylemleri gz ardi edilmektedir (Castles ve Miller, 2008: 35). ikinci
elestiri ise, merkez lilkelerin yerini uluslararasi sirketlerin almasi noktasinda

gerceklesmektedir (Sever, 2015: 49). Artik kiiresellesme ile birlikte, sadece isgiiciiniin degil,
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sermayenin de mobilitesi artmistir. Bu nedenle, uluslararasi sirketler teskilatlanmalarini
hammaddenin ve ucuz isgiiciiniin oldugu ¢evre iilkelerde yapabilirler. Bu durumda teorinin

Ongordiigii olgiide bir uluslararasi is¢i gogii gerceklesmemektedir.

1.5.7. iliskiler Ag1 (Network Kuram)

Network kuram1 6nceden gog¢ etmis olanlar, sonradan go¢ etmis olanlar ve gelecekte
go¢ edecek olanlar arasindaki hemsehrilik, dostluk, tarihsel ve kiiltiirel benzerlik gibi
sebepler ile ortaya cikan iliskiye dayanan bir kuramdir. Bir bolgeden bagka bir bolgeye ilk
defa yapilan goc, her zaman c¢ok risklidir. Ancak go¢ tamamlandiginda ve basar1 elde
edildiginde, diger go¢gmenler tarafindan o bolgeye yapilacak yeni gocler icin riskin daha az
oldugu diisiiniiliir. Dolayisiyla go¢cmen gruplari arasinda var oldugu kabul edilen bu iliskiler
agi ile, gocler kiimiilatif olarak artis gosterir (Massey vd., 2014: 28). Gercekten de hem iltica
goclerinde hem de is¢i goglerinde gocmen aglart; goce karar verilmesi, hedef bolgenin
belirlenmesi ve gog siiresince karsilasilacak sorunlarin ¢oziilmesi gibi bir¢ok noktada fayda
saglamaktadir (Donmez Kara, 2015: 42). Kisi, go¢ etmek istegi iilkeye iligskin bir go¢ agina
sahip olamamas1 durumunda ise, yasadist yollardan insan kacgakgilart ile irtibat haline

gecebilmektedir (Adigiizel, 2019: 33).

Iligkiler ag1 teorisi 3 asama icerisinde gerceklesmektedir. ilk asamada oncii
gocmenler hedef iilkeye yerlesirler ve burada go¢ agim olusturmak i¢in gerekli caligmalar
yaparlar. Bulunduklar1 iilkenin vatandasligimi alan ve gdo¢men agini tesis eden Oncii
gocmenler, anavatanlarindaki tanidik ve akrabalarini bulunduklar iilkeye getirebilmek icin
gereken sartlar1 hazirlarlar. Genellikle ¢alisma ¢agindaki bekar erkeklerden olusan ikinci
asama go¢ dalgasi ile, gogmen ag1 genislemis ve iyice giiclenmis olur. Kendi diizenlerini
kuran ve ekonomik giivencelerini saglayan go¢menler i¢in kalan tek eksik geride kalan aile
iyeleridir. Onlarin da go¢ etmesi ile aile birlesimi tekrardan saglanmis olur ve tigiincii asama
da tamamlanir. Ancak iiclincli asamanin gerceklesmis olmasi, artik yeni géclerin olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Ikinci ve iigiincii kusak akrabalar da go¢ agmm kullanarak

gelebilirler (Saracl, 2011).

Almanya’ya yapilan Tiirk goc¢lerinde teorinin ii¢ asamasini da gormek miimkiindiir.
Oncii gogmenler ilk olarak 1960’11 yillarin basinda Almanya’ya go¢ etmislerdir. Yapilan bir
calismaya gore; ikinci asama go¢menlerin iicte birinin, akrabalarinin ve arkadaslarinin
calistig1 igyerlerinde is bulduklari gozlenmistir. 1973 yilinda sonra Almanya’nin iilkeye

yabanci isci girisini yasaklamasi bile Tiirk gogmen aginin etkisiz hale gelebilmesi i¢in yeterli
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olmamistir. Sik sik yapilan kagit tizerindeki evlilikler ile Almanya’nin karmasik biirokrasisi

asilmis, yeni go¢ler miimkiin olmusur (Stalker, 1994: 34).

Stalker (1994: 34), go¢men aglarinin go¢ tizerinde nasil etkili oldugunu agiklamak
tizere bir hikayeden bahseder. 1970’lerin baslarinda Tayland’da Chiang Wae kdyiinden bir
adam hava iissii insa eden bir Amerikan sirketinde ¢calismaya baslamistir. 1976 yilinda sirket,
adami1 Bahreyn’de kendileri i¢cin calismak iizere ikna etmistir. Adam 2 yil boyunca
Bahreyn’de calismis, daha sonra Suudi Arabistan’a go¢ ederek 8 yil da orda calismistir.
Nihayet memleketine dondiigiinde, kdylin en zengin insanlarindan biri olarak; yeni bir ev
insa etmis, meyve bahgesi ve pring tarlasi satin almis, bir cocugunu iiniversiteye gondermis
ve faiz karsilig1 bor¢ para veren biri haline gelmistir. Onun basarisi diger koyliileri harekete
gecirmis; kisa stirede Chiang Wae’den Suudi Arabistan’a dogru diizenli bir gogmen akisinin
olugmasina neden olmustur. Go¢ eden gogmen gruplari, digerlerini etkilemistir. Yurtdisinda
olanlar yeni gelenlerin yerlesmesine yardimci olurken, geri donen isciler koyde ise alim
gorevlisi olarak hareket etmeye baslamiglardir. Bu arada goce hi¢ katilmayan koyliiler ise,

yurtdisindan gelecek olan havalelere bagimli kalmislardir.

GoO¢men aglar1 cogu zaman fayda saglarken, bazi durumlarda da olumsuz sonuglara
yol agmaktadir. Yasadiklar: sorunlari hep go¢men aglarinin yardimi ile ¢ozmeye calisan
kisiler bulunduklar1 yerlere uyum saglama konusunda sorunlar yasamakta, kendilerini
toplumdan soyutlamaktadirlar. Bugiin hala Almanya’da yasayan gurbet¢iler arasinda
Almanca’y1r 6grenememis, yasam alanlarini sadece Tiirklerin bulundugu mahalleler ile

sinirlamis gogmenler bulunmaktadir (Sever, 2015: 53).

1.5.8. Goc Sistemleri Kurami

Akin Mabogunje adindaki Nijeryali bir cografyaci tarafindan olusturulan bu
kuramin, ekonomik ve siyasal dayanaklar1 bulunmaktadir. Buna gore; aralarinda
somiirgecilik, isgal, ticaret, kiiltiirel yakinlik vb. iliskileri bulunan iki veya daha fazla devlet
anlasarak go¢ sistemi kurabilirler. Ulkeler arast uzaklik bir kistas olarak

degerlendirilmemektedir. (ilgazi, 2019: 34).

Massey ve arkadaslarinin (2014: 34) yaptiklart degerlendirmelere gore, go¢

sistemleri kuraminin baslica 6zellikleri asagida belirtilmistir:
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e Goc sistemlerinin sadece iki iilke arasinda kurulma zorunlulugu yoktur. Go¢
alan iilke gruplan ile go¢ veren iilke gruplari farkli kutuplardaki gog
sistemlerini olusturabilirler.

e Hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkeler birden cok gog¢ sistemine dahil
olabilirler, ancak bu durum goc¢ veren iilkelerde daha fazla goriilmektedir.

e Gog sistemleri iilkeler arasi ekonomik ve siyasi iliskilerin sonucu olarak
kurulurlar. Birbirlerine yakin mesafede bulunan iilkeler i¢in go¢ sistemini
kurmak daha kolaydir; ancak birbirlerine uzak olan {iilkelerin de gog
sistemlerini kurabilmelerinde bir engel yoktur.

e Ulkeler ekonomik ve siyasi kosullara bagh olarak, sisteme girebilirler veya

sistemden ¢ikabilirler. Dolayisiyla gog sistemleri siirekli bir evrim halindedir.

1.5.9. ikili isgiicii Piyasalar1 Kuram

Michael J. Piore’nin 1970’11 yillarin sonuna dogru gelistirmis oldugu bir kuramdir.
Bu kurama gore; kapitalizm var olabilmek icin, asgari iicret ve calisma standartlarinda
istihdam edilecek isgiiciine ihtiya¢c duymakta ve bu isgiiciinii cogunlukla g¢men is¢ilerden
karsilamaktadir. Uluslararas1 go¢cmen isciler de, modern sanayi iilkelerindeki bu isgiicii

ihtiyacini karsilamak iizere siirekli go¢ ederler (Adigiizel, 2019: 31).

Bu kurama gore; modern ekonomilerde isgiicii piyasalar1 birincil sektor ve ikincil
sektor olarak isimlendirilen ikili bir yapidan olusmaktadir. Yiiksek nitelik ve bilgi gerektiren,
iyi calisma kosullarinin oldugu birincil sektérde ¢ogunlukla yerli isciler ¢calisirlarken; cok
fazla beceri gerektirmeyen, bununla beraber yiiksek iicret ve statii saglamayan, emek yogun
islerin oldugu ikincil sektorde, yerli isciler caligmak istememektedirler. Bu durumda ikincil
sektorde isgiicii aciklar ortaya cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu isgiicii agiklari genellikle; kendi
ilkelerinde ¢ok daha kotii calisma kosullarina sahip olan ve yabanci olduklari i¢in yaptiklar
isin statii boyutunu 6nemsemeyen gd¢men is¢iler tarafindan doldurulmaktadir (Piore, 1972

; Saracl, 2011: 19).

Daha once de belirtildigi iizere ¢ok degiskenli ve karmasik yapiya sahip olan goc
olgusu, go¢ kuramlarinin birbirinden bagimsiz ve pargali olmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla her go¢ olaymnin kendine 0zgii yapisi, go¢ kavramimin farkli kuramlar ile
aciklanmasim gerekli kilmaktadir. Bu calismada Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin
Tiirkiye’ye go¢ siiregleri incelenmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin kuramsal temelleri itme-

cekme kuramina ve iliskiler ag1 kuramina dayandirilarak agiklanacaktir.



IKiNCi BOLUM

GOCLE GELEN YABANCILARIN TURKIYE iSGUCU
PiYASALARINA KATILIMI

Son yillarda; 6zellikle s1iginma, calisma ve egitim alma amaciyla milyonlarca yabanci
Tiirkiye’ye go¢ etmektedir. Amaglar1 ne olursa olsun Tiirkiye’ye gd¢ etmis yabancilarin
bircogu Tiirkiye isgiicli piyasasina katilim gostermektedir. Bu dogrultuda yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alisma haklari, statiilerine gore fakli sekillerde diizenlenmektedir. Bu boliimde
yabancilarin ¢alisma haklar1 uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuat acisindan

aciklanacak ve Tiirkiye’deki siginmacilara iligkin literatiir taramasina yer verilecektir.

2.1. Uluslararasi Diizenlemelerde Yabancilarin Calisma Haklar

Glintimiizde; s1iginmaci, miilteci, go¢cmen olarak nitelendirilen kisilerin bulunduklari
yerleri degistirmelerini cagristiran kavramlarin tarihi, toplumlarin ortaya ¢ikist kadar eskidir.
Topluluk halinde yasayan insanlar arasinda kaginilmaz bir sekilde siddet, baski, yildirma ve
zuliim gibi unsurlar ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak soz konusu olaylardan etkilenen
ve kendilerini tehlikede hisseden kisiler, gb¢ ederek bagka yerlere yerlesmek zorunda
kalmislardir. Ancak yasanan bu zorunlu gog¢ hareketleri, bircok belirsizlik ve sorunu da
beraberinde getirdigi i¢in, bu alanin hem ulusal hem de uluslararasi hukukta ¢oziime

kavusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

Rusya’da patlak veren Bolsevik Ihtilali sonrasinda, ortaya c¢ikan siginmacilara
yardim etmek tizere, 1921 yilinda Kizilhag Komitesi’nin Milletler Cemiyeti’ne basvurusu
ile kurulan Yiiksek Komiserlik, modern anlamda iltica hukukunun baslangici olarak kabul
edilen calismalar yapmistir. Bu donemde Milletler Cemiyeti Yiiksek Komiserligi,
siginmacilarin hukuki statiileri, yerlestikleri tilkelerdeki ¢alisma haklar1 ve iilkelerine geri
doniis siirecleri konularinda antlagsmalar hazirlamistir. Ayn1 donemde, Tiirk-Yunan Savasi
sonucunda go¢ etmek zorunda kalan 2 milyona yakin kisinin durumlart ile ilgilenmistir

(Acer vd., 2010: 29).

1933 yilina gelindiginde, Milletler Cemiyeti onciiligiinde “Miiltecilerin Uluslararasi
Statiisii Antlasmas1” kabul edilmistir. Sonralari, Nazi baskis1 ile Almanya’dan kagan
Yahudiler ile ilgili calismalar yapilmis ve bu calismalar neticesinde “Almanya’dan Gelen

Miiltecilerin Durumuna iliskin S6zlesme” olusturulmustur (Acer vd., 2010: 29). Milletler
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Cemiyeti biinyesinde olusturulan bu s6zlesme ve antlagsmalar, uluslararasi iltica hukuku i¢in
bir baslangi¢c olustursa da; dar kapsam ve zaman ile sinirli, belirli si§inmact akimlarim

kontrol etmek amacli olmasi nedeniyle evrensel bir nitelige sahip degildir (Saracl, 2011:

60).

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan olaylarin neden oldugu siginmaci
akinlari, Milletler Cemiyeti 6nderliginde devletlerin bir araya gelerek soruna karsi ¢oziimler
arama sonucunu dogurmustur. Miilteci hukuku konusunda, normatif hiikiimler olusturma
amaciyla toplanan devletler, konuya farkli agilardan yaklastiklar1 i¢in goriis ayriligina
diigmiislerdir. Hatta bu donemde miiltecilik konusunda bile agiklayici bir tanima

ulasilamanmustir (Ergiiven ve Ozturanl, 2013: 1015).

Glintimiizde her ne kadar miilteciligin tanim1 konusunda bir goriis birligine varilmis
olsa da, baska sorunlar giincelligini korumaktadir. Ornegin; siginma hakki konusunda
olusturulan hukuksal metinlerin iilkeler acisindan bir baglayicilig1 bulunmamaktadir. Ciinkii,
genel olarak bir¢cok ongdriilemez, olumsuz sonuclara ¢agrisim yapan siginmacilik kavrami
konusunda devletler, yiikiimliiliikk altina girmeye goniilli olmamakta ve yetkilerinin
kisitlanmasindan ¢ekinmektedirler. Su ana kadar kabul edilmis olan sozlesmeler
incelendiginde; bu sozlesmelerde, sadece siginma bagvurusu kabul edilerek miilteci statiisii
kazanmus kisilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi goriilmektedir. Daha
acik bir ifade ile; siginma basvurularinin kabul edilip edilmeyecegi konusu biitiiniiyle
egemen devletin 6zgiir iradesine birakilmigken, miiltecilik statiisii elde edildikten sonraki
stire¢, uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde ilerlemektedir. Dolayisiyla; miiltecilik statiisii
kazanilana kadar gecen siirede siginmacilarin korunmasi konusunda ortaya ¢ikan hukuksal
bosluk, ilgili devletlerin belirledigi kurallar ile doldurulmaya calisilmaktadir (Saracli, 2011:
65).

2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Ikinci Diinya Savas1, insan haklarinin hige say1ldigi, milyonlarca masum insanin gog¢
etmeye zorlanarak siginmaci konumuna diisiiriildiigii bir siirecin baglangicini olusturmustur.
Savasin bir¢cok acidan yarattigi bu olumsuzluklarin tekrar yasanmamasi i¢in Onlemler
alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, 1945 yilinda ¢ok sayida iilkenin destegi
ile kurulan Birlesmis Milletler, iilkeler arasi barisin tahsisi ve bir daha boyle agir insan

haklar1 ihlallerinin yasanmamasi i¢in ¢aligmalar yapmistir. Bu ¢alismalardan belki de en
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onemlisi, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin(IHEB) kabul edilmesidir (Ergiiven & Ozturanl1, 2013: 1016).

Temel insan haklar1 konusunda tanimlamalar yapan Bildirge’nin 14(1). maddesinde;
“Zuliim altindaki herkesin, bagka iilkelerde siginma arama ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir” ibaresi yer almaktadir. Siginma arama hakki, kisinin kesinkes
miilteci olarak kabul edilmesini saglamaz; bu hak siginma basvurusunda bulunabilmeyi
giivence altina almaktadir. Bunun yaninda, siginma olanaklarindan yararlanma hakki
ifadesinin de, ilgili devlet tarafindan taninan bir imtiyaz olarak goriilmesi daha dogrudur.
Ayrica, 14. maddenin 2. fikrasi, “gercekten adi bir ciiriime” karigmis kisinin birinci fikrada
yer alan siginma haklarindan yararlanamayacagim ongoérmektedir (Ozkan, 2013: 57). Bu
ifade ile siginma hakkinin amaci disinda kotii niyetli kullanimi engellenmistir (Basarici,

2019: 27).

IHEB hazirlanirken 14. maddsaaenin 1. fikrasi, Ingiltere ve Fransa’nin basini cektigi
iilke gruplar1 arasinda goriis ayriliklarina neden olmustur. Ingiltere grubuna gore, IHEB
zaten iilkeler i¢in baglayiciligi olan bir belge degildir. Dolayisiyla, siginma hakkinin tilkelere
yiikiimliiliik getirecek bir ifade ile Beyanname’de yer almasi, iilkelerin egemenlik hakkina
bir miidahaledir. Bu konuda ilgili devlet karar 6zgiirliigiine sahip olmalidir. Fransa’nin basini
cektigi iilkeler ise, bu goriise kars1 cikarak siginma hakkinin temel insan hakki olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir. Ciinkii, diisiinme ve diislindiigiinii dile
getirebilme hakkina sahip olan insan, bu hakki kullanmasindan dolay1 bulundugu iilke
tarafindan baski ve zulme ugruyorsa, ancak baska bir iilkeye siginarak diisiincesini aciklama
hakkini kullanmaya devam edebilir. Komisyon’da her iki fikir de tartisilmis ve sonug olarak
siginmanin devletin sagladig bir hak olarak goriilmesini savunan ingiltere grubunun gériisii
kabul edilmistir. Bunun iizerinde ilk taslakta yer alan “siginma hakkini elde etme/sahip
olma” ibaresi, “si@inma olanaklarindan yararlanma” olarak degistirilmistir (Saracli, 2011:

67, 68).

Beyannamenin 2. maddesi ise, kabul edilen haklardan yararlarlanma konusunda

herhangi bir ayrimcilik yapilamayacagina iliskindir:

“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska herhangi bir diisiince,
ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus veya baska herhangi bakimdan
ayrim gozetilmeksiziri bu Bildiride ilan olunan tiim haklardan ve
ozgiirliikklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz iilke uyrugu olsun,
isterse vesayet altinda bulunan, dzerk olmayan ya da baska bir egemenlik
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kisitlamasina bagl iilke uyrugu olsun, bir kisi hakkinda uyrugu bulundugu
devlet veya ilkenin siyasal, hukuki veya uluslararasi statiisii bakimindan
hicbir ayrim gozetilmeyecektir.”

Buna gore, siginma arama ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki da bildiride
kabul edilmis haklardan olduklari icin, hi¢c kimseye ayrimcilik yapilmadan esit sekilde
uygulanmasi gerekir. Bu durumda, siginmacinin vatandasi oldugu iilke ile iltica etmek
istedigi iilke arasindaki iligkilerin kotii olmasi, kisinin haklarini kullanmasina engel
olusturmaz. Diger bir deyisle; siginmacilar, bireysel ozelliklerindeki farkliliklar nedeniyle

ayrimciliga ugratilamazken; mense iilkenin farkli olmasi nedeniyle de ayrimcilik yapilamaz.

Ote yandan, IHEB’nin 23(1). maddesinde; “Herkesin ¢aligma, isini serbestce secme,
adaletli ve elverisli kosullarda ¢calisma ve issizlige karsi1 korunma hakki vardir.” ibaresi yer
almistir. Taninan bu hak ile yabanci-vatandas ayrimi gozetilmeksizin, calisma hayatina
serbestce katilma hakki herkese taninmistir. Ancak Beyanname’nin 13 (1) maddesinden yola
cikilarak, bu haktan yabanci olarak yararlanabilmenin, o iilkede ikamet iznine sahip olmak

ile miimkiin olacaginin anlasilmasi gerekir.

Bir bildiri niteliginde olan IHEB’nin, dogal olarak iilkeler acisindan baglayici bir
hilkkmii yoktur. Her ne kadar Beyanname’de belirtilen haklarin uygulanma zorunlulugu
bulunmasa da, her iilke bu haklar1 saglama konusunda ¢aba gostererek mevzuatlarin1 bu
kapsamda olusturmaya calisirlar. Ciinkii, evrensel olarak kabul gormiis bu bildiri
hiikiimlerini géormezden gelmek, uluslararasi arenada prestij kaybina ve tepkilere neden

olabilir.

2.1.2. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun ¢alismalar ile hazirlanan ve 1951
yilinda kabul edilen “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” ile
miiltecilik konusu hukuksal bir nitelige kavusmustur. 1954 yilinda yiiriirliige giren bu
sozlesme ile miiltecilerin ¢calisma ve sosyal haklari, kimlik kartlar1 ve seyahat belgeleri, vergi
sorumluluklart ve iiglincii bir iilkeye yeniden yerlestirilmeleri ile ilgili diizenlemelere yer
verilmis; bunun yaninda, miiltecilere saglanmasi gereken asgari standartlar belirlenmistir

(Bozbeyoglu, 2015: 67).

Sozlesmede yapilan miilteci tanimi, iki Onemli sinirlama ile kabul edilmistir.
Bilhassa, batili devletlerin istekleri sonucunda getirilen bu sinirlamalar biiyiik tartismalara
neden olmustur. S6zlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “1 Ocak 1951’den 6nce

meydana gelen olaylar sonucunda” ibaresi miilteci sifatin1 kazanabilmek icin ilk sart olarak
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belirlenmistir. Tanimin daha baslangicinda yer alan bu sinirlama ifadesiyle, 1951 yili ve
sonrasinda gerceklesen; savas, baski ve zuliim iceren olaylar nedeniyle siginma arayan
insanlar, miiltecilik statiisiiniin kapsami disinda birakilmistir (Acer vd., 2010: 30). Ayrica
maddenin devaminda; “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesinin, taraf
devletler tarafindan “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” veya “1
Ocak 1951°den Once Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” olarak
anlasilabilecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla, devletler sozlesmeye taraf oldugu sirada
bir beyanda bulunarak, bu iki durum icerisinden hangisini anladigini bildirmek zorundadir.
Bu durum; zaten zaman sinirlamasi ile kabul edilmis olan miiltecilik tanimina, bir de cografi
sinirlamanin  eklenebilmesinin O6niinli agmaktadir. Nitekim, Tiirkiye de 1961 yilinda
onayladigi Cenevre Sozlesmesi’ni, 10898 Sayili Resmi Gazete’de yer verdigi bir
deklarasyonda, cografi sinirlama ile kabul etmistir. Asagida, bu deklarasyondaki ifadeye yer
verilmistir:

“Isbu S6zlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimindan Cumhuriyet Hiikiimeti,

I inci maddenin (B) fikrasindaki ‘1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden

hadiseler’ ibaresini, ‘1 Ocak 1951°den ©nce Avrupa’da cereyan eden
hadiseler’ seklinde anlamaktadir.”

Yukarida goriildiigii iizere; sadece Avrupa’dan gelen siginmacilart miilteci olarak
kabul eden Tiirkiye’nin; siirekli go¢ akimlarinin yagsandigl ve yasanma ihtimalinin yiiksek
oldugu bir cografyada bulunmasi nedeniyle boyle bir ¢ekinceye bagvurdugu diisiiniilebilir.
Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen siginmacilarin statiileri ise, baz1 ol¢iitler baz alinarak
“Sartli Miilteci”, “Ikincil Koruma” ve “Gegici Koruma” olarak belirlenmektedir (Firat,

2018: 50).

Cenevre Sozlesmesi; miiltecilerin hukuki konumunu ele alan bir diizenleme olmasina
ragmen, 31. ve 33. maddelerde yer alan hiikiimler ile miiltecilerin yaninda, siginmacilar i¢in
de baz1 kazanimlar saglamistir. S6zlesmenin 31. maddesinin 1. fikrasina gore, “taraf
devletler, hayatlarinin veya 6zgiirliiklerinin, tehdit altinda bulundugu bir iilkeden dogruca
gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere,
gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasadis1 girislerinin veya bulunuslarinin gecerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolay1
ceza vermeyeceklerdir.” Ayn1 maddenin 2. fikrasinda belirtildigi iizere de “taraf devletler,
bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklardir ve bu

kisitlamalar ancak iilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska iilkeye kabulleri
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saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye
kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitiin kolayliklart saglarlar.” Yukaridaki
hiikiimlerden anlasilacag iizere; iltica arayan kisinin, baska bir iilkenin sinirlarina yasadist
yontemler ile girmesi nedeniyle cezalandirilamayacagi oOngoriilmiistiir. Milteciler de
yabanci bir iilkeye iltica etmeleri esnasinda siginmaci statiisiine sahip olduklart igin;
cezalandirilmama ilkesinin siginmacilart da kapsayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir

(Saragl, 2011: 69).

Miiltecilerin uluslararasi hukukta korunmasinmi saglayan ilkelerin basinda ise geri
gondermeme (non-refoulement) ilkesi gelmektedir. Cenevre S6zlesmesi’'nde 33. maddenin
1. fikrasina gore, “hi¢bir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgiirliigii tehdit altinda olacak
tilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
etmeyecektir.” S6zlesme metninde sadece miilteci ifadesine yer verilmis olmasina ragmen,
siginmacilarin da statiileri belli olana dek bu haktan yararlanabildikleri unutulmamalidir.
Aksi halde, uluslararasi teamiil hukukunun da bilesenlerinden olan geri gondermeme
ilkesinin amact dogrultusunda uygulanmasi miimkiin degildir (Acer vd., 2010: 34). Ancak
Cenevre Sozlesmesi bu konuda da temkinli ifadeler icermektedir. Nitekim, ayn1 maddenin
2. Fikrasinda belirtildigine gore “bulundugu iilkenin giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya o6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir
hiikiimle mahkum oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya
devam eden bir miilteci, geri gondermeye yonelik 33(1). madde hiikmiinden yararlanmay1

talep edemez.”

Cenevre Sozlesmesi, “Gelir Getirici Isler” bashg altinda, miiltecilerin calisma
haklarina iligskin diizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda, Sozlesme’nin 17. maddesinde
ticret karsilig1 bir iste calisma hakki, 18. maddede kendilerine ait igyerleri agma ile ticari ve
smai sirketler kurma hakki, 19 maddede ise miiltecilerin uzmani olduklart mesleklerde

calistirtlmalarinin 5nemsenmesi gibi konularda hiikiimler bulunmaktadir.
i) Ucret karsiligi bir iste calisma hakk

17. maddenin 1. fikrasina gore; “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet
eden her miilteciye, licretli bir meslekte calisma hakki bakimindan, ayni sartlar icinde
yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklari en miisait muameleyi uygulayacaklardir.”

Ulkeler kendi emek piyasalarin1 koruyabilmek adina cesitli tedbirler alabilirler, ancak; bu
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tedbirlerin alinmasi, miilteci statiisii kazanmis bir kisinin asagidaki sartlardan birini

saglamasi halinde uygulanamaz. Bunlar;
“a) Ulkede, tic y1l ikamet etmis olmak,

b) Ikamet ettigi, iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak. Esini terk etmis olan

bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir,

c) ikamet ettigi, iilkenin vatandashgini tasiyan bir veya daha fazla cocugu olmak” seklinde

siralanmaktadir.
ii) Kendilerine ait igyerleri acma ile ticari ve sinai sirketler kurma hakki

18. maddede ise miiltecilerin girisimci olabilmelerinin Oniinii agan hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore miilteciler, “tarim, sanayi, kii¢iik sanatlar ile ticaret sahalarinda”
kendi islerini kurarak ticari faaliyet yapma hakkina sahip olmaktadirlar. Bu dogrultuda; taraf
devletler, diger yabancilara sagladiklar1 imkanlar kadar miiltecilere de ayni imkanlari
saglamalidir. Bu konuda miilteciler ve diger yabancilar arasinda ayrimci bir muamele

yapilamaz.
iii) Miiltecilerin uzmani olduklar: mesleklerde calistirilmalarinin 6nemsenmesi

Sozlesme’nin 19. maddesi ise, belirli alanlarda uzmanlasmis miiltecilerin ayn1 alanda
calismalarinin miimkiin oldugu kadar kolaylastirilmas1 konusunda taraf devletlere bazi
sorumluluklar yiiklemistir. Devletin bu sorumluluklart yerine getirmesi i¢in; miiltecinin
bulundugu iilkede oturma iznine ve resmi makamlarca taninan bir diplomaya sahip olmasi
gerekmektedir. Sartlarin saglanmast halinde; devlet, kendi mesleklerini yapmalar
konusunda diger yabancilara yapilan muamelenin aynisini veya fazlasini miiltecilere de

uygular.

2.1.3. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol

II. Diinya Savast nedeniyle ortaya c¢ikan siginmact akinlarim1 diizenlemek ve
miiltecilik haklarin1 hukuki giivence altina almak amaciyla c¢ikarilan 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi; sahip oldugu sinirliliklar nedeniyle, takip eden yillarda siginmaci sorunlarina
cevap verememistir. Bilhassa, miilteci taniminda yer alan zaman ve cografi kisitlama
nedeniyle cok sayida insan, miigkiil durumda olmasina ragmen miiltecilik haklarindan
faydalanamamistir. Bu eksikligi tamamlamak adina BM Genel Kurulunun ¢aligsmalar1 ile
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol kabul edilmis ve 2 Ekim 1967
tarithinde yiirtirliige girmistir (Cicekli, 2014’den aktaran; Tiirkdogan, 2018: 13).
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Ek Protokol’in 1. maddesinin 2. fikrasinda, Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan “I
Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda...” ve “sdz konusu olaylar
sonucunda” ifadeleri ¢ikarilarak, miilteciligin belirlenmesi hususunda uygulanan zaman
sinirlamas1 ortadan kaldirilmistir. Ayni maddenin 3. fikrasinda “Taraf Devletler, isbu
Protokolii, hi¢ bir cografi sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir” ifadesi yer almaktadir.
Ancak Ek Protokol; 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi cekince sart1 kabul eden iilkelere
esneklik saglayarak, bu ¢ekincelerini devam ettirebilmelerine olanak tanimistir. Bahsedilen
zaman ve cografi smirlamanin kaldirilmasi disinda Ek Protokol’de, 1951 Cenevre
Sozlesme’sindeki miilteci tanimi ayni kalmistir. Ek Protokol’deki en ©Onemli husus,
miiltecilik statiisiiniin kapsam olarak genisletilmis ve evrensel bir nitelik kazanmis

olmasidir.

Ozetle Ek Protokol, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki eksikliklerin bir tamamlayicisi
olarak diisiiniilebilir. Her iki belge de bir biitiin olarak miiltecilik hukukunun temel
yapitaslarini olusturmaktadir. Bu dogrultuda miiltecilerin; can giivenliklerinin saglanmasi,
calisma haklar1, sosyal hayatta ayrimciliga ugramamalari, din ve vicdan 6zgiirliiklerinin

korunmasi, barinma ve egitim haklar1 giivenceye alinir.

Tiirkiye, 1967 Ek Protokolii’nii 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6/10266 numarali karar sayisinda cografi cekincenin siirdiiriilmesi sartiyla onaylamistir.
Bulundugu cografya itibariyle Tiirkiye, sik sik catismalarin yasandigi ve yoksullugun hiikiim
stirdiigli giiney-dogu iilkeleri ile refahin ve barisin oldugu kuzey-bati iilkeleri arasinda
gbcmenler i¢in bir “transit lilke” konumundadir. Dolayisiyla; zaman zaman yogun ve siirekli
olarak s1iginmaci akinlari ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye, kontrolii kaybetmemek ve olumsuz
etkilenmemek adina bu cekinceyi uygulamaktadir (Erdogan, 2015°den aktaran Parlak ve
Sahin, 2015: 70).

2.2. Ulusal Diizenlemelerde Yabancilarin Calisma Hakka

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin calismalari, statiilerine gore cesitli kanun ve
yonetmelikler ile diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢alisan yabancilar hakkinda bilgi

sahibi olmak i¢in Oncelikle onlarin ¢alisma haklarini incelemek yerinde olacaktir.

2.2.1. Yabancilarin Calisma Hakki
1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndan, yabancilarin ¢alisma haklarini anlamaya

yonelik bazi c¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Anayasa’nmin  48. Maddesinde, “Herkes,
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diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore; Anayasa, vatandas-yabanci ayrimina yer
vermeden herkesin ¢alisma ve sozlesme Ozgiirliigline sahip oldugunu kabul etmektedir.
Ayrica, bu esitligi destekler nitelikteki 49. madde ise ¢alismanin, “herkesin hakki ve 6devi”
oldugunu belirtmektedir. Her ne kadar; bu maddelerde caligma haklari, herkesin sahip
oldugu temel haklar arasinda yer alsa da, bu hakkin yabancilar i¢in sinirlandirilabilmesi
miimkiindiir. Nitekim; Anayasa’nin 16. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in,
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” ifadesine yer vermistir. Bu
hiikiimden anlasilacagi iizere, yabancilar acisindan yapilacak olan bu sinirlama, kanun
disindaki bagka hukuki diizenlemeler ile yapilamamakta; bunun yaninda, baglayiciligi olan
uluslararasi antlagsmalara, genel hukuk kurallarina, orf ve adet hukuku ilkelerine de aykirilik

olusturmamaktadir (Ozkan, 2013: 421).

Tirk Hukuku acisindan da yabancilarin calisma haklart smrlandirilmig, bu
kapsamda 2003 yilinda, “4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
(YCIHK)” cikarilmistir. Ancak 28 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen “6735 Sayihi
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK)” 27(7) maddesindeki hiikiim ile YCIHK yiiriirliikten
kaldirilmis ve onun yerine UIK yiiriirliige ge¢mistir. Ancak aradan 4 yi1l gecmis olmasina
ragmen UIK’nun nasil uygulanacagina iliskin diizenlemeler ¢ikarilamamustir. Bu sebeple,
UIK gecici 1(4) maddesinde belirtildigi iizere; uygulama esaslarina iliskin yonetmelikler
yiiriirliige girinceye kadar, var olan diizenlemelerin UIK’na aykir1 olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam edilmektedir (Tiritoglu Ersoy, 2019: 450).

6735 sayil1 UIK ile, yabanci isgiiciine iliskin politikalarin gelistirilmesi, yiiriitiilmesi
ve takibi, bunun yaninda Tiirkiye’de caligmak isteyen yabancilar i¢in calisma izni ve
muafiyetlerine iligskin sartlarin belirlenmesi amag¢lanmistir. Ayrica bu Kanun uluslararasi
isglicii konusunda gorevlerin, yetkilerin ve haklarin belirlenmesini saglamaktadir (Madde
1). Calisma izinlerinin verilmesi konusunda yetkili makam ACSH Bakanligi’dir (Madde 6).
Bakanlik, bu izinlerin verilmesinde Uluslararas1 Isgiicii Politikast Damisma Kurulu’nun
goriigleri dogrultusunda; istihdam ve calisma kosullarindaki gelismeler, sektorel ve iktisadi

konjonktiirdeki degismeler ve diger bilesenleri dikkate almaktadir (Madde 4).
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Tablo 2.1. Yillara Gore Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Dagilimi

Calisma
. 17.466 32.279 45.823 52.295 64.521 73.549 87.182 115.837
izin sayisi

Kaynak: ACSHB Yabancilarin Calisma Izinleri Istatistikleri-2018

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, yabancilara verilen ¢alisma izni sayisi her
gecen yil artmaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye nin, son yillarda uluslararasi isgiicii gogii
acisindan bir hedef iilke haline geldigi sOylenebilir. Yabancilara verilen ¢alisma izni sayisi
2011 yilinda 17.466 olarak gerceklesmisken, 2018 yilinda ise yaklasik yiiz binlik artis ile
115.837 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabancilarin istihdam edilenler
icerisindeki yiizdelik pay1 hesaplanmak istendiginde, 2011 yili i¢in %0,07 olan oranin,
2018’de %0,4 e yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadir®.

Tablo 2.2. Uyruklara Gore Yabancilara Verilen Caligma Izin Sayisi®

Azerbaycan 2.997 Kirgizistan 13.452
Cin 2.992 Nepal 3.186
Endonezya 2.356 Ozbekistan 3.969
Filipinler 2.076 Rusya Federasyonu 2.944
Giircistan 7.321 Suriye Arap Cumhuriyeti 34.573
Iran islam
Cumhuriyeti 2.689 Tiirkmenistan 5.547
Kazakistan 1.799 Ukrayna 6.394

Kaynak: ACSHB Yabancilarin Calisma Izinleri Istatistikleri-2018

4 {stihdama katilanlara iliskin veriler TUIK isgiicii istatistiklerinden alinmustir. Bu verilere gore, Tiirkiye’de 15
yas ve iizeri istihdam edilenlerin sayis1 2011 yilinda 24.110.000’iken, 2018 yilinda 28.738.000°dir.
5 Caligma izni alan yabancilarin uyruklarina gére en fazla oldugu ilk 14 iilke tabloya eklenmistir.
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Yabanci isgiiciiniin Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri konusunda daha iyi yorum
yapabilmek i¢in; yukaridaki tabloda, ¢alisma izni alan yabancilarin uyruklarina gore
dagilim1 verilmistir. Buna gore, ¢alisma izni alan yabancilarin biiyiik cogunlugu, AB iiyesi
olmayan komsu iilkelerden gelmektedir. Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye
milyonlarca siginmaciin gelmesi, kuskusuz Suriye uyruklu yabancilarin ¢alisma izni i¢in
yaptiklart bagvuru sayisini arttirmistir. Tabloda goriildiigii iizere, 34.573 calisma izni sayist
ile en ¢ok calisma izni Suriyelilere verilmistir®. Siyasi istikrarsizligin ve i¢ savasin halen
devam ettigi Suriye’de, ticari faaliyetlerine devam edemeyen veya meslegini icra edemeyen
kisilerin Tiirkiye’de calismalarina devam etme yoniinde irade gosterdikleri goriilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’de en ¢ok calisma izni alan diger yabancilar, eski Sovyetler Birligi

ilkelerinden ve Giineydogu Asya iilkelerindendir.

2.2.2. Yabancilara Verilen Calisma izin Tiirleri

UIK’nun 10. maddesinde calisma izinlerinin; “siireli calisma izni”, “siiresiz calisma
izni” ve “bagimsiz calisma izni” olmak iizere ii¢ farkl sekilde verilmesi hiikme baglanmistir.
Buna gore, yabancinin bagvurusunun kabul edilmesi halinde Kanun’da belirtilen isyerinde
ve iste calismak iizere, is veya hizmet sozlesmesindeki siireden fazla olmamak kaydiyla,
siireli caligma izni verilmektedir. Ik bagvuru icin calisma izni, en fazla bir yil gecerliyken
daha sonrasinda yabanci; siireyi uzatmak isterse, gerekli bagvuruyu ¢alisma izin siiresinin
dolmasina 60 ve daha az giin kaldiginda yapabilmektedir. Calisma izin siiresi bittikten sonra
basvuru yapilsa bile kabul edilmemektedir. Eger yabancinin uzatma basvurusu kabul
edilirse; calisma izni ilk bagvuruda en fazla iki yila kadar, sonraki bagvurularda ise en fazla
3 yila kadar uzatilabilir. Fakat bu siireler, yabancinin sadece ayni igveren ile calismaya
devam etmek istemesi halinde gecerlidir. Yabancinin farkli bir isverene bagl olarak

calismak istemesi durumunda ise, calisma izni i¢in yapilan bagvuru prosediiriiniin yeniden

yerine getirilmesi zorunludur.

Siiresiz calisma izni ise Kanun’da “Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz calisma hakki
veren ¢alisma izni” olarak tamimlanmustir. Siiresiz calisma izni almak isteyen yabancinin;
baslangicta, basvuru icin Ongoriilen iki sarttan en az birine haiz olmasi1 gerekmektedir.
Bunlar; Tiirkiye’de “uzun donem ikamet iznine” veya “‘en az sekiz yil kanuni ¢alisma iznine”

sahip olmaktir. Yine de, bu sartlarin saglanmasi bagvurunun kabuliinii garantilememektedir.

6 Tablo 2.1. ve Tablo 2.2. ‘den hareketle 2018 yilinda ¢alisma izni alan toplam Suriye uyruklu yabanci sayisi
(34.573), 2011 yilinda calisma izni alan toplam yabanci sayisindan (17.466) neredeyse iki kat daha fazladir.
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Siiresiz calisma izni kabul edilen yabanci, Kanun’da belirtilen sartlara uymasi halinde Tiirk
vatandaslarina saglanan haklardan faydalanabilmekte ancak askerlik yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bunun yaninda se¢me, secilme hakkina ve kamu gorevlerine katilma
imkanina sahip olamaz. Siiresiz ¢alisma izni dogal olarak, uzun donem ikamet izninin elde
edilmesini de saglamaktadir (Madde 10). Uzun dénem ikamet izni, yabancinin siire sinir1

olmaksizin olarak Tiirkiye’de kalmasina olanak tanir (ailevecalisma.gov.tr).

Uciincii calisma izni tiirii ise bagimsiz ¢alismadir. Bagimsiz ¢alisma izni Kanun’da
“Yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakki veren ¢alisma izni” olarak
tanimlanmistir. Belirli mesleklerde uzmanligi bulunan yabancilar, diger kanunlarda yer alan
0zel sartlar1 saglamasi halinde bagimsiz calisma izni alabilmektedirler. Yabancinin egitim
diizeyinin ve mesleki tecriibesinin yaninda; yatirimi veya faaliyeti ile lilke ekonomisine,
istihdama, teknolojiye ve bilime fayda saglamasi gibi etkenler bagimsiz ¢alisma izni almasi
konusunda belirleyici olmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni, siireli olarak veriliyor olmasina

ragmen, siireli calisma iznindeki kisitlamalara bagh degildir (Madde 10).

Tablo 2.3. Egitim Diizeyine Gore Yabancilara Verilen Calisma izin Sayis

Okuryazar 10.749 0 0 10.749
ilkokul 302 0 0 302
Ortaokul 8.353 0 0 8.353
Lise 38.010 0 0 38.010
Onlisans 1.231 0 1 1.232
Universite 27.015 2 4 27.021
Doktora ve iistii 420 0 1 421
Bilinmeyen 29.746 2 1 29.749
Toplam 115.826 4 7 115.837

Kaynak: ACSHB Yabancilarin Calisma Izinleri Istatistikleri-2018

Yukaridaki tabloya gore; Tiirkiye’de calisma izni alan yabancilarin egitim
durumlarinin, en fazla lise ve iiniversite diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,

calisma izni alan yabancilarin neredeyse tamamina siireli calisma izni verilmistir. Siiresiz ve
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bagimsiz calisma izinlerinin basvuru ve kabul sartlarindaki zorluklar bu durumun

nedenlerinden bir tanesi olarak one ¢ikmaktadir.

2.2.3. Turkuaz Kart Uygulamasi

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri agisindan uygulanan bir diger yol ise,
“turkuaz kart” uygulamasidir. Ik defa UIK’nda sartlar1 belirlenen Turkuaz kart, Kanun’un
3. maddesinde “yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es
ve bakmakla yilikiimli oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak
tanimlanmistir. Turkuaz kart uygulamasi, iilkenin kalkinmasi acisindan faydali olacagi
diisiiniilen yiiksek nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkeye c¢ekilmesini saglamak amaciyla
cikarilmig, 6zel ve kolaylastirilmis bir calisma iznidir (Ayan, 2018: 60). Kanun’un 11(5)
maddesine gore, “akademik alanda uluslararast kabul gormiis calismalart bulunanlar ile
bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one ¢ikmuis
olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirum kapasitesi olarak ulusal ekonomiye onemli katki
saglayan ya da saglamasi ongoriilenler” nitelikli yabanci olarak degerlendirilmektedir’.
Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 8. maddesinde belirtilen belgeler ile bagvuru yapan yabanci
belirli bir puanlama sistemine tabii tutularak degerlendirilmeye alinmaktadir. Bu
degerlendirme sonucunda basarili goriilen ve ilgili makamlar tarafindan da olumlu goriis
alinan yabancilara, 3 yillik gecis siiresinde kullanilmak {izere turkuaz kart verilmektedir.
Ayrica, gecis siiresi icerisindeki yabancinin biitiin faaliyetleri goérevli bir uzman tarafindan
takip edilmektedir. Bu donemde ortaya cikacak olan eksiklikler turkuaz kartin iptaline yol
acabilmektedir. Eger gecis siiresi olumlu bir sekilde ilerliyorsa; yabanci, turkuaz kartin
siiresiz yapilmasi i¢in bir basvuru yapabilmektedir. Ancak bu basvuru gecis siiresinin
bitmesine 180 giin kalmasindan itibaren yapilmaktadir. Gegis siiresi bittikten sonra yapilan
basvurular kabul edilmemektedir. Belirtilen siirelere uygun yapilan basvurular sonucunda,
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii’niin olumlu karar1 ile nihayet yabanci siiresiz turkuaz

kart sahibi olmaktadir®.

Turkuaz kart sahibi yabancinin, esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklar1 da
Tiirkiye’de ikamet hakkina sahip olmaktadir. Aile biitiinliigiinii korumaya yonelik olan bu

ozellik, diger calisma izni tiirlerinde yer almamaktadir. Dolayisiyla, calisma izni almis

7 Gegici koruma statiisii altindakiler Kanun’da belirtilen nitelikleri saglasalar bile turkuaz kart igin bagvuru
yapamazlar. Bkz UIK madde 11(6).
8 Bkz. Turkuaz Kart Yonetmeligi madde 9-18.
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yabancilar acisindan biiyiik sorunlar ¢ikartan bu eksikik, en azindan turkuaz kart sahipleri

icin giderilmistir (Ayan, 2018: 66).

2.2.4. Yabanci1 Uyruklu Ogrencilerin Calisma Haklar

Tiirkiye’de ¢alisma izni alabilecek bir diger grup yabanci uyruklu 6grencilerdir.
YUKK’nun 41. maddesi, Tiirkiye’de on lisans ve iizeri derecelerde egitim goren yabanci
uyruklu ogrencilere calisma hakki tanimaktadir. Ancak bu 6grencilerin yasal olarak
caligsabilmeleri icin calisma izni almalar gerekmektedir. Lisansiistii egitim goren ogrenciler,
calisma izni i¢in hemen basvuru yapabilirlerken; 6n lisans ve lisans egitimi goren 6grenciler,
ilk seneyi tamamladiktan sonra bagvuruda bulunabilir. Ayrica, UIK Madde 19/2’de
belirtildigi lizere, orgiin 6grenim programi haricinde egitim goren yabanci ogrenciler, 4857

say1l1 Is Kanunu’na tabi olarak kismi zamanl calisabilirler.

Tablo 2.4. Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Uyruklaria Gore Sayilar1’®

Toplam!’ 14667 109825 21616 8397 52835 154505
Afganistan 361 4905 1320 218 1882 6804
Almanya 528 3428 332 90 948 4378
Azerbaycan 1126 14952 2840 465 5004 19383
Bulgaristan 226 2650 95 39 885 3010
Cl(l;;ilhg;;lz " 205 1629 336 87 663 2257
Filistin 83 1730 394 276 919 2483
Irak 293 3343 3121 851 3470 7608
iran 340 3508 1582 1724 2173 7154
Kazakistan 154 1361 401 275 500 2191
Misir 76 2467 266 101 1250 2910
Pakistan 38 1325 443 309 701 2115

° Ayni uyruga sahip 2000 ve {izeri en ¢ok 8grenci sayisinin oldugu ilk 17 iilke tabloya eklenmistir.
10 Tablo’da yer almayan farkli uyruklara sahip 6grencilerin tamami toplama dahil edilmistir.
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Somali 549 2452 683 80 1806 3764
Suriye 4537 20315 1769 413 11216 27034
Tiirkmenistan 3418 13544 571 38 7685 17571
Urdiin 61 2012 393 177 1241 2643
Yemen 217 2465 275 119 1461 3076
Yunanistan 244 2202 226 41 611 2713

Kaynak: (https://istatistik.yok.gov.tr/ Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2018-2019 Ogretim Yil1
Yiiksekogretim Istatistikleri: Erigim tarihi: 08.04.2020)

Yukaridaki tabloda goriildiigui tizere, Tiirkiye’deki yabanci uyruklu 6grencilerin
onemli bir kismi; Suriye, Afganistan, Irak, Somali, Yemen ve Filistin gibi savaglarin, i¢
karigikliklarin ve buna bagli olarak yoksullugun yasandigi iilkelerden gelmektedirler.
Ayrica; Azerbaycan, Tirkmenistan gibi Tiirki Cumhuriyetlerden de cok sayida 6grencinin
Tiirkiye’de egitim aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan, 6grencilerin cogu Tiirkiye’ye komsu
olan veya yakin cografyada bulunan iilkelerden gelmektedir. Tablo’daki bilgilere gore;
Tiirkiye’de en ¢cok Suriye uyruklu 6grenci bulunmaktadir. Yaklasik on senedir devam eden
i¢ savas, Suriyeli 6grencilerin egitimlerine devam edememelerine ve okulu yarim
birakmalarina neden olmustur. Yine i¢ savas nedeniyle, egitim cagindaki bir¢cok Suriyeli
yasal veya yasal olmayan yollar ile Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriyeliler ile
benzer sekilde farkli iilkelerden gelen bir¢ok siginmaci, Tiirkiye’de egitim gormektedir. Bu
ogrenciler, cogu zaman maddi sikintilar nedeniyle; ¢alisma izni alarak ya da yasadis1 sekilde
emek arzinda bulunmaktadirlar. Tablo’da 6ne ¢ikan bir diger 6zellik, yeni kayit olan yabanci
uyruklu Ogrencilerin, toplam saymnin takriben iicte birini olusturmasidir. Buradan yola
cikilarak, Tirkiye'nin yabanci uyruklu 6grencileri ¢ekme konusunda bir artis trendinde

oldugu soylenilebilir.

2.2.5. Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Calisma Hakki

YUKK’nun 89/4 maddesi yabancilarin is piyasalarina erisimleri ile alakali hiikiimler
icermektedir. Buna gore, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi olan yabancilar, bu
statiilerini elde ettikten sonra, hem bagimli hem de bagimsiz olarak ¢alisabilirler. Statiilerini
gosteren kimlik belgeleri, ayn1 zamanda ¢alisma izni olarak kabul edildigi i¢in, ayrica
calisma izni almalarina gerek yoktur. Ancak uluslararasi koruma bagvurusu heniiz

sonuclanmamis kisiler veya sarthi miilteciler; basvuru tarihinden itibaren alti aylik siire
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sonunda c¢alisma izni basvurusu yapabilirler. Uluslararast koruma kapsaminda kabul

edilmeyen'! gecici koruma statiisii sahibi kisiler de bu siireye uymak zorundadur.

Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair YoOnetmelik, uluslararasi koruma altindaki kisilerin veya
uluslararas1 koruma bekleyen basvuru sahiplerinin calismalarina iliskin daha detayl
hiikiimler icermektedir. Yonetmelige gore; gerekli sartlara sahip olan yabancilarin, calisma
izni icin yapacaklart bagvurularinin, e-Devlet kapisi yoluyla yapilmasi usulii
benimsenmistir. Bu dogrultuda, hem yabanciya hem de igverene ait olan bilgiler girilir ve
gerekli belgeler de taratilarak sisteme yiiklenir. Yapilan bagvurular degerlendirilir ve gerekli
goriildiigli  durumlarda ilgili makamlardan goriis alinabilir. Mevsimlik tarirm veya
hayvancilik islerinde calisacak olan yabancilar i¢in durum biraz daha farklidir. Bu kisiler
bulunduklari ildeki Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine caligma izni muafiyeti almak icin
basvuruda bulunurlar. Incelemeler sonucunda bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde,
calisacak olan yabancilardan veya yabanci calistiracak olan igverenden ilgili kanun
kapsaminda ¢alisma izni harci'? tahsil edilmektedir. Calisma izni veya calisma izni muafiyeti
olan yabancilar yonetmeligin sagladigi koruyucu hiikiimlerden faydalanmaktadir. Bu
kapsamda igveren, ¢alistirdig1 yabancilarin sosyal giivenlik haklarini kosulsuz yerine getirir
ve asgari iicretin altinda hi¢ kimseyi calistiramaz. Ayrica, yabancilar ISKUR tarafindan

verilen igbasi egitim ve mesleki egitim programlarina da katilabilirler.

2.2.6. Gecici Koruma Statiisiinde Caliyma Hakk

Suriye’de devam eden ic¢ savas nedeniyle Tiirkiye’de ikamet eden gegici koruma
statiisiindeki siginmaci sayist 2020 yili itibariyle 3.5 milyonu asmistir. Bu durum,
Tiirkiye’de calismak isteyen gecici koruma altindaki siginmacilarin ¢alisma haklarinin
diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda cikarilan Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile bu kapsamdaki

Suriyelilerin ¢alisma haklar1 diizenlenmistir.

! Bkz. Gegici Koruma Y6netmeligi Madde 7/3
122020 yilinda uygulanan ¢alisma izin harci bedeli; siireli calisacaklar igin 932,90 TL, siiresiz veya bagimsiz
calisacaklar i¢in 9331,60 TL, gegici korunanlar icin ise 347,10 TL olarak belirlenmistir.
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Grafik 2.1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr / Istatistikler- Gegici koruma / Erisim tarihi 10.04.2020

Grafik 2.1.’e gore 2020 yihi itibariyle, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar arasinda
en biiyilk grubu olusturan kesim, kuskusuz gecici korunanlardir. Gecici Koruma
Yonetmeligi’nde yapilan gecici koruma taniminda, belirli bir uyruktan veya iilkeden gelen
insanlarin gegici koruma kapsamina alinacag belirtilmemis olmasina ragmen, uygulamada
gecici koruma statiisiiniin i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere verildigi
goriilmektedir. Bu durumun dayanagini, yonetmeligin Gegici 1. Maddesi olusturmaktadir.
Bu maddenin 1. Fikrasina gore;

“28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden
kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandaslar ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas1 koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinirlar. Gegici

korumanin uygulandig: siire icinde, bireysel uluslararasi koruma bagvurular
isleme konulmaz.”

Yukaridaki hiikiimden anlasilacagi iizere, Suriye’de meydana gelen i¢ savas
nedeniyle Tiirkiye’ye gelenler, uluslararasi koruma siirecinde degerlendirilmemekte ve
dogrudan gegici koruma altina alinmaktadir. Bu kapsamda sadece Suriye vatandaslarinin
degil ayn1 zamanda Suriye’de miilteci olarak bulunan Filistinliler gibi diger yabancilarin ve
vatansizlarin da gecici koruma altina alinacagi belirtilmistir. Uluslararast koruma
bagvurularinin her gecen yil artiyor olmasi, buna karsin iiciincii iilkelere yerlestirilen

miiltecilerin sayica az olmasi, basvurularin degerlendirilme siirecini zorlastirmaktadir. Bu
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nedenle Suriye’den gelen siginmacilarin uluslararasi koruma kapsami disinda tutularak,
asgari standartlarda da olsa koruma altina alinmasi, statiilerinin ve hak ve yiikiimliiliiklerinin

belirlenmesi olumlu bir politika olarak degerlendirilebilir.

Tablo 2.5. 2014-2019 Yillar1 Arasinda Uciincii Ulkelere Yeniden Yerlestirilenler ile
Birebir Formiilii Kapsaminda Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyeliler

Kanada(BMMYK) 4.795 Almanya 9.501
ABD 3.944 Fransa 4.549
Kanada(Dogrudan) 2.645 Hollanda 4.464
Ingiltere 2.449 Finlandiya 1.950
Norveg 1.926 isvec 1.917
isvec 168 Belcika 1.301
Avustralya 115 ispanya 754
Avusturya 58 italya 396
Belcika 46 Hirvatistan 250
Liiksemburg 46 Portekiz 244
Romanya 43 Avusturya 213
Lihtenstayn 18 Liiksemburg 206
Yeni Zelanda 15 Litvanya 102
izlanda 13 Bulgaristan 85
Hollanda 3 Estonya 59
Fransa 1 Letonya 46
Toplam 16.285 Slovenya 34
Romanya 31
Malta 17
Danimarka 16
Toplam 26.135

Kaynak: https://www.goc.gov.tr / Istatistikler- Gegici koruma (Erigim tarihi: 11.04.2020)
*03.04.2020 itibariyle
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Suriyeli siginmacilar her ne kadar uluslararas1 koruma bagvurusu yapamiyor olsalar
da, bu durum onlarin miilteci statiisii ile liclincii iilkelere yerlestirilmelerine engel teskil
etmemektedir. Yukaridaki tabloya gore, 2014 ve 2019 yillar1 arasinda toplam 16.285
Suriyelinin miilteci olarak {igiincii bir iilkeye yerlestirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda,
AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart 2016 tarihinde gerceklestirilen mutabakat kapsaminda
birebir formiilii'® ile toplam 26.135 Suriyeli Tiirkiye’den cikis yapmustir. Tiirkiye’de
yasayan gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin 2020 yihi itibariyle 3.5 milyonun
izerinde oldugu hesaba katilirsa, iiclincii bir iilkeye yerlestirilen Suriyeli miilteci sayisinin

oldukca az oldugu goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de sayilar1 birka¢ milyona ulasan gecici koruma altindaki Suriyeli
niifusunun emek arzinda bulunmadan gec¢imlerini saglayabilmeleri diisiiniilemez. Hatta
Suriyelilerin; i¢inde bulunduklar1 dezavantajli durum nedeniyle, calismak ve gelir elde
etmek icin en arzulu isgiicii grubu oldugu varsayilabilir. Iste bu durum, Suriyeli emeginin
dogrudan somiiriisiine ve dolayli olarak da Tiirkiye isgiicli piyasasinin etkilenmesine yol
acmaktadir. Bu kapsamda 2016 yili Ocak ayinda Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lIzinlerine Dair Yonetmelik cikarilarak bu kapsamdaki Suriyelilerin calisma
haklarina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir. Ayrica bu yonetmelik ile, Tiirkiye’de kacak
olarak ikamet eden ve kayit dis1 calisan Suriyelilerin kayit altina alinarak devletin kontrolii

altinda isgiicii piyasalarina dahil edilmesi amag¢lanmistir (Donmez Kara, 2016: 154).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yo6netmelik
hiikiimleri incelendiginde, gecici korunanlarin ¢alisma izinleri ve is piyasalarina erigimleri
konusunda, diger yabancilara gore daha farki bir yol izlendigi goriilmektedir. Yonetmeligin
5. maddesine gore; gecici korunanlar i¢in ¢alisma izni alma hakki, gecici koruma kaydi
yapildiktan altt ay sonra baslamaktadir. Bu siireyi tamamlamis olan gecici koruma
statiistindeki bir yabanciyi, isyerinde istihdam etmek isteyen isveren, e-Devlet Kapisi
lizerinden basvuru yapmak zorundadir. Ancak gegici korunan yabanci bagimsiz calisma
sartlarina sahip olmasi halinde kendisi icin bagvuru yapabilir. Eger gecici korunan yabanci,

mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde caligmak istiyorsa bu durumda calisma izni

13 Birebir formulii olarak isimlendirilen yontem, 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi bildirisinde su
sekilde aciklanmistir: “Korunmaya muhtac gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan
adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir
... Daha once diizensiz bir sekilde AB'ye girmemis ya da girmeye tesebbiis etmemis gd¢menlere oncelik
verilecektir.”
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almas1 gerekmez; bu kisiler ¢alisma izni muafiyeti icin ikamet ettikleri il valiligine

bagvuruda bulunurlar.

Gegici koruma altindakilerin ¢alisma haklar1 agisindan énemli olan bir diger husus
igyerlerinde uygulanan istihdam kotalaridir. Ayni yonetmeligin 8 maddesinin 1. fikrasina
gore, “calisma iznine basvurulan isyerinde calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi,
isyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gecemez” hiikkmii yer almaktadir.
Ancak uygulanan bu yiizde onluk istihdam kotasi; on ve daha lizerinde toplam c¢alisanin
oldugu isyerlerinde gecerlidir. Maddenin 2. fikrasina gore, “toplam calisan sayis1 ondan az
olan igyerlerinde, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin c¢alismasina izin
verilebilir.” Bu durumda, gecici korunan bir yabancinin ¢alistirilabilmesi i¢in, ayni isyerinde

en az bir Tiirk vatandasi ¢calisanin bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin, ¢alisma iznine sahip olsalar bile belirli gorevlerde
ve mesleklerde calismalart yasaklanmistir. Fakli kanunlarda yer alan bu yasak gorev ve
meslekler, ACSHB nin internet sitesinde siralanmistir. Buna gore yabancilar; dis tabipligi,
discilik, hastabakicilik, eczacilik, veterinerlik, ©6zel hastanelerde sorumlu miidiirliik,
avukatlik, noterlik, 6zel giivenlik gorevlisi, kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye,
siinger, inci, mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkcilik, katiplik,
tayfalik, giimriik miisavirligi ve turist rehberligi islerini yapamazlar (ailevecalisma.gov.tr).
Ayrica; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirtildigi iizere, devlet memurluguna
alinmak i¢in Tiirk vatandasi olma sartt bulunmaktadir. Dolayisiyla, yabancilar Tiirkiye’de

devlet memurlugu gorevini de yiiriitemezler (Tiritoglu Ersoy, 2019: 453).

2.3. Tiirkiye’deki Siginmacilara Yonelik Calismalarin Literatiir Taramasi

Paksoy ve Karadeniz (2016) tarafindan yapilan “Kilis’te Calisan Suriyeli
Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Yapisi Uzerine Bir Arastirma” isimli ¢calismada gecimini
saglamak iizere calisan Suriyeli si§inmacilarin, %40’ 1nin 6grenci oldugu ve %60’ 1n1n iyi bir
is imkanina sahip oldugu takdirde Tiirkiye’ye kalici yerlesmeyi istedigi sonucuna
varilmistir. Ayrica, Suriyeli ailelerin %44’iinde sadece bir kisinin calistigi, %?28’inde iki

kisinin calistif1, %19’unda ise ii¢ kisinin ¢alistig1 sonucuna ulasilmistir.

Paksoy ve Karadeniz Ozgiiven (2017), “Suriyeli Sigmmacilarin Kilis Ekonomisine
Etkisi” isimli bagka bir calismada, Kilis’te yerli halki tarafindan isletilen 100 isletmeye

anket uygulamasi yaparak Suriyeli siginmacilarin il ekonomisinde yarattigi degisimi
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arastirmistir. Suriyeli siginmacilar; katilimcilarin %90’ 1nin kanaatine gore tiiketici olarak,
%87’ sine gore iiretici olarak, %80’ine gore yatirimci olarak ve %90’ma gore istihdam

saglayarak il ekonomisine olumlu katki yapmaktadir.

Paksoy ve digerleri (2015), “Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis 1li Ornegi” isimli
calismasinda, Kilis halkindan 1036 kisiye uyguladiklar: anketin sonuglarina yer vermistir.
Katilimcilarin %75’ine gore, Suriyelilerin calisma hayatina katilimi, yerel halkin issizlik
oranini arttirmig, %15’ine gore ise kismen arttirmistir. %5’lik bir boliim ise, issizligin
artmadig1 yoniinde goriis bildirirken, diger %5’lik bir boliim, fikri olmadigint belirtmistir.
Ayrica katilimcilarin biiytik ¢ogunlugu, Suriyelilerin Kilis’e gelmesi ile beraber ev

kiralarinin arttigini ve ticaretin canlandigini belirtmislerdir.

Iscan ve Cakir (2019), “Tiirkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Tiirk Isgiicii
Piyasasina Etkisi: Bir Saha Arastirmasi” isimli makalede, 26 ilden 2526 siginmacinin
katilim1 ile gerceklesen arastirmada Onemli bulgulara yer vermistir. Buna gore;
sigimmacilarin - %83’ii  diizenli ve siirekli bir iste calisgmamaktadir. Katilimcilarin
cogunlugunu olusturan Suriyeli siginmacilarin %76’s1 ya herhangi bir isi bulunmamakta ya
da giinlik yevmiye karsiigi islerde calismaktadir. Isgiicii piyasasinda, bulunduklari
konumdan hosnut olmadigi sonucuna ulasilan siginmacilar, biiyilkk oranda {icret
memnuniyetsizligine de sahiptir. Ayrica, ¢alisan siginmacilara yerel halkin yaklasiminin

olumsuz olmadig1 tespit edilmistir.

ORSAM (2015) tarafindan hazirlanan ve 9 ilde uygulanan “Suriyeli Miiltecilerin
Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir Modelleme” isimli raporda, Suriyeli
sigimmacilarin yogun olarak yasadigi merkezlerde ve bilhassa kayit dis1 alanda yerel halkin
belirli oranda islerini Suriyelilere kaptirdiklar1 gozlenmistir. Siginmacilarin kayit dist
sektore yaptiklari bu yogun emek arzi, farkedilir bir bicimde bu alandaki ticretleri asagiya
cekerek sosyal dampingin olugmasina neden olmustur. Yine de, siginmacilarin aldiklari
ortalama {icret asgari iicrete yakin bir meblag olarak saptanmistir. Diger taraftan,
siginmacilarin etkisiyle olusan yeni tiikketim talebi ve yardim amach yatirimlar ile yeni is

olanaklar1 ortaya ¢ikmistir.

llgazi (2019) “Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina Etkileri Gaziantep ve
Sanlurfa Ornegi” isimli makalesinde, calisma cagindaki Suriyelilerin = %48’inin
calisiyorken, %52’sinin herhangi bir iste ¢calismadigi sonucuna ulasilmistir. Calismayanlarin

%71°1 ogrenci olduklar1 gerekgesi ile caligmadiklarini belirtirken; is bulamadiklar icin
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calismadiklarini belirtenlerin orani sadece %12°dir. Ayrica, makalede Suriyeli ¢alisanlarin
gelir diizeyleri de incelenmis ve %82’sinin asgari diizeyin altinda gelir elde ettikleri

gorilmiustiir.

Lordoglu ve Aslan (2016) gézlem ve miilakatlar ile destekleyerek olusturduklart “En
Fazla Suriyeli Go¢men Alan Bes Kentin Emek Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014” isimli
calismasinda, Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir boliimiiniin kadin ve ¢ocuklardan olustugu,
dolayistyla emek piyasasinda, bu siginmacilarin istismara agik oldugu vurgulanmistir.
Ayrica, ¢ok sayida Suriyeli’nin kendi islerini kurarak ticaret yapmasi, ayn1 bolgedeki yerli
esnaf acisindan rekabet tehlikesi yaratmaktadir. Suriyelilerin tiikketim taleplerini Suriyeli
esnaftan karsilama yoniindeki tercih oncelikleri ve bu esnaflara kars1 saglanan hosgoriilii

vergilendirme anlayisi; yerli esnaf ve Suriyeli esnaf arasinda ¢atisma yaratmaktadir.

Sezgin (2019) tarafindan yapilan “Economic Consequences of Syrian Refugees in
Turkey” isimli bir aragtirmada, 2011 yil1 baz yil alinarak en ¢ok goc¢ alan ve en az go¢ alan
13 ilin mukayesesi yapilmistir. Bu illerde, GSYH acisindan yasanan gelismeler, sektorler
yoniinden incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, Suriyeli siginmacilarin, sanayi ve
hizmetler sektoriinde olumlu etkisi olduguna; ancak tarim sektoriinde ise, belirsiz/kismen
olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Arastirmaci verilerin yetersizligi ve dénemin

sinirliligindan dolay1 sonuglari ihtiyatla degerlendirilmesini tavsiye etmistir.

Lamping (2013) “The Hidden Refugees: The Legal Limbo of Syrian Refugees in
Istanbul” isimli yiiksek lisans tezinde, miilakata katilan Suriyeli siginmacilarin
cogunlugunun isgyerlerinde ayrimciliga ve sOmiiriiye katlanarak calistiklart bulgusuna
ulagsmistir. Ayrica bir kadin katilimcei, daha 6nce taciz edildigini ve bu sebeple cinsel tacize

ugrayacagini diislindiigii icin ¢calismaktan korktugunu belirtmistir.

Erdogan’in (2015) hazirladig: “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum
Arastirmas1” isimli raporun sonuglarina gore; Tiirkiye halkinin %56’ s1, siginmacilarin kendi
islerini ellerinden aldigini belirtmistir. Buna ek olarak, halkin %47’si Suriyelilerin hi¢cbir

sekilde calisma iznine sahip olmamasi gerektigini savunmustur.

Ceritoglu ve digerleri, (2017)“The Impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor
Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design” (Suriyeli
Miiltecilerin Tiirkiye’de Yerel Halkin Isgiicii Piyasas: Sonuglarma Etkisi: Yar1-Deneysel Bir
Tasarimdan Bulgular) isimli raporda, elde edilen bulgulara gore; Suriyeli siginmact akisinin

istihdam iizerinde onemli etkilerinin oldugu; ancak istatistiksel olarak iicretler iizerinde
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kayda deger bir etkisinin olmadigi saptanmustir. Istihdam iizerindeki en biiyiik etkinin,
siginmacilarin resmi olarak calisabilmelerine izin verilmemesi ve ¢ogunlugunun egitim

diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle kayit dist sektorde istihdam edildikleri goriilmiistiir.

Balkan ve Tumen (2016) “Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence
from Syrian Refugees in Turkey” (Goc¢ ve Fiyatlar: Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Yari
Deneysel Bulgulari) isimli raporda; Suriyeli siginmacilarin, yerli isgiicline gore daha diisiik
ticretler karsiligr calismaya razi oldugu ve bu durumun sektorlerde isgiicii maliyetleri
acisindan avantaj yaratarak mal ve hizmetlerin fiyatlarim1 diistirdiigi belirtilmistir.
Siginmacilarin calisma izninin olmamasi nedeniyle, isgiicii maliyet avantajinin 6zellikle
kayit dis1 sektorde gerceklestigi goriilmiistiir. Ayrica, Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alismanin
yaygin olmasi, hatta siginmacilarin yogun yasadiklar1 yerlerde kayit disilik oraninin daha da
yiiksek olmasi; siginmacilarin bu sektorde calisarak Tiirk isgiicli piyasasina yayilmasini
kolaylastirmistir. Diger yandan, kayit dis1 sektore yapilan yogun siginmaci emek arzi,

istthdamda yerli is¢ilerin yerine siginmacilarin ikame edilmesine yol agcmustir.

Caprio ve Wagner (2015) “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor
Market” (Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Sigimmacilarin Etkisi) isimli raporda diger
caligsmalardaki benzer sonuglara ulagsmistir. Arastirmaya gore, siginmact emeginin kayit disi
sektorde iicretleri diisiirdiigii, bu sektorde calisan iscilerden ozellikle kadin ve niteliksiz
iscileri isinden ettigi sonucuna ulasilmistir. Buna gore, kayit dist sektdrde her 10 Suriyeli
siginmaci 6,7 Tiirk iscisinin yerine istihdam edilmektedir. Kayit dis1 sektordeki bu degisim
dolayl olarak kayitl sektorii de etkilemektedir. Kayit disi ¢alisan her 10 siginmaci, kayith

sektordeki 3,4 yeni istihdamin Oniinii agmaktadir.

Akgiindiiz ve digerleri, (2015) “The Impact of Refugee Crises on Host Labor
Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey” isimli calismaya gore, konut ve
diisilk gida mallarinin fiyatlarin arttigir ancak cesitli beceri gruplarindaki yerli halkin

istthdam oranlarinin biiyiik 6l¢iide etkilenmedigi bulgusuna ulagmistir.

llgazi (2019), “Uluslararast Go¢ Baglaminda, Suriyeli Siginmacilarin Emek ve
Yabanci Sermaye Yatirimlart Acgisindan Tiirkiye Ekonomisine Etkileri” isimli doktora
tezinde, Gaziantep ve Sanliurfa’da yasayan calisma cagindaki Suriyeli siginmacilarin ¢alisan
ve yatirimci olarak isgiicii piyasasina etkileri incelenmistir. Anket, miilakat ve gozlem
teknikleri kullanilarak 453 Suriyeli isgiicii ve 418 Suriyeli yatirimci ile yapilan arastirma

sonucunda onemli bulgular elde edilmistir. Bulgulara gore siginmacilar; enflasyon, kamu
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maliyesi, iicretler, kayit dis1 istihdam oranlari, is bulma oranlar1 ve isgiiciine katilim
konularinda ekonomiye olumsuz etkiler yaratmislardir. Olumlu etkileri ise, dolayli olarak
kayith istihdami arttirmasi ve go¢ sonucu getirdikleri sermayeyi yatirima doniistiirmeleri

olarak siralanabilir.

Karayel (2016) tarafindan hazirlanan “Mugla’da Ikamet Eden Suriyeli
Siginmacilarin Calisma Haklar1 (Sorunlar ve Coziim Onerileri)” isimli yiiksek lisans tezinde
20 Suriyeli siginmaci ile derinlemesine miilakatlar yapilmis ve ¢esitli bulgulara ulasilmistir.
Buna gore Suriyeli si§inmacilar, ¢ogunlukla calisma izinleri olmaksizin vasif aranmayan
islerde calismaktadirlar. Siginmacilarin biiylik oranda kacak olarak calismasi; onlari,
calisma hayati ile iligkili 6nemli kanunlarin kapsami disina ¢ikarmaktadir. Ayrica, yerli
iscilere kiyasla daha sinirli dinlenme siirelerine sahip siginmacilar, buna ragmen daha diisiik

ticretler karsilig1 calisarak ayrimciliga ugramaktadirlar.

Bicer (2018) “Bir Miilteci Kampinda Giindelik Hayat: Islahiye Kamp1” isimli yiiksek
lisans tezinde kampta yasayan 22 Suriyeli siginmaciya yari yapilandirilmis goriisme
yapilmistir. Arastirma sonuglarina gore katilimcilar, sosyo-ekonomik durumlarinin disarida
gecimlerini saglayabilecek seviyede olmamasi nedeniyle siginmaci kamplarinda yasamay1
tercih ettiklerini dile getirmislerdir. Ayrica, kampta yasayan Suriyeli siginmacilarin sahip

olduklar1 mesleklerden yeterli 6l¢iide faydalanilmadigi belirtilmistir.

Kahya (2014), “Tiirkiye'de Siginmacilarin Calisma Dinamikleri: Bati Akdeniz
Ornegi” isimli yiiksek lisans tezi kapsaminda Isparta ve Burdur illerinde ¢alisan 30 si§inmaci
ile goriigmiis ve siginmacilarin caligma hayatindaki sorunlari konusunda carpict bulgulara
ulasmistir. Elde edilen bulgulara gore; siginmacilarin %601 Tiirkler veya siginmacilardan
olusan network aglar1 vasitasiyla is bulmuslardir. Buna ragmen, yaridan fazlasi (%53)
diizenli bir iste ¢calismamaktadir. Ayrica, si§inmacilarin sahip oldugu niteliklerden yeterli
Olciide faydalanilamadig1 goriilmiistiir. Arastirmaya gore, siginmacilarin kendi tilkelerinde
yaptiklart isi Tiirkiye’de yapma orani ise sadece %17°dir. Bunun yaninda siginmacilarin
9%?20’s1 kendi iilkelerinde vasiflt bir iste calisiyorlarken, Tiirkiye’de ancak vasifsiz bir is
bulabilmislerdir. Yaptiklar1 isler daha cok insaat sektoriindedir. Calisma sartlarinin ise
olduk¢a kotii durumda oldugu goriilmiistiir. Siginmacilarin %70’1, igveren ile anlastiklari
calisma siiresinden daha fazla calistiklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin %531, 8-12 saat
arast calisiyorken; %37°si, 12 saat ve iizeride calistiklarini belirtmislerdir. Fazla

calismalarina ragmen yaridan c¢ogu bu caligmanin karsiligin1 alamamaktadir. Ayni isi
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yapmalarina ragmen yerli iscilere kiyasla daha diisiikk iicret aldiklarint belirten
siginmacilarin, %70’1 giinliik ortalama 30 TL ve altinda iicret aldigindan, %60°1 ise bu iicreti

diizenli alamadigindan yakinmistir.

Topkaya (2017) “Gegici Koruma Statiisiinde Tiirkiye'de Ikamet Eden Suriye
Vatandaglarinin ~ Isgiicii  Piyasasina Kazandirilmasma Yonelik Tedbirler” isimli
arastirmasinda, Canakkale’de ikamet eden ¢alisma cagindaki 32 siginmaci ile derinlemisine
miilakat yapmistir.  Arastirma sonucunda, Suriyeli siginmacilarin Canakkale isgiicii
piyasasindaki profili ve entegrasyon sorunlari arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore;
sigimmacilarin ¢alisma konusunda istekli olduklari, ancak kendi mesleklerine ait islerde is
bulamadiklar1 goriilmiistiir. Ayrica, calisma hayatinda dil ve diploma denkligi gibi
problemleri olan siginmacilar; bu problemlerden dolay1 vasifli olsalar bile vasifsiz islerde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bunun yaninda; siginmacilarin ¢ogunlugunun calisma
izinlerine sahip olmamasi, zaten Tiirkiye’de Onemli bir sorun olan enformel sektoriin

biiylimesine neden olmaktadir.

Yiiksel (2015), “Tiirkiye'de Emek Piyasasinin Yeni Katilimcilari: Suriyeli
Siginmacilar "Pestle” Yontemiyle Bir Analiz Denemesi” isimli calismasinda kullandig:
PESTLE analizi yontemi ile Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasasinda yarattig: etkiyi analiz
etmistir. Yapilan ekonomik degerlendirmeye gore siginmacilar; diisiik gelirli islerde,
olumsuz ¢alisma kosullarinda, kayit dis1 olarak calismakta ve genel iicretlerin diismesine

neden olmaktadir.

Kogak ve digerleri (2017) tarafindan yapilan “Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye Emek
Piyasasina Etkileri ve Yalova Ornegi” isimli makaledeki arastirma ile; Suriyeli
siginmacilarin  kendi ilkelerindeki ve Tiirkiye’deki calisma dinamikleri kiyaslanarak
beklentileri ortaya konulmustur. Arastirmaya gore; Suriye’de kazanci iyi olan siginmacilar
bile, Tiirkiye’de asgari ticretli bir is bulduklarinda c¢aligmaktadir. Buradan hareketle,
siginmacilarin ticretlerin asagi c¢ekilmesi konusunda etkisi oldugu soylenebilir. Ayrica
Suriye’de egitimini tamamlayamayan siginmacilarin, maddi sikintilar nedeniyle burda da

egitimlerine devam edemedigi ve calismak zorunda kaldiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasi lizerindeki konumu ve etkilerine yonelik
literatiir incelendiginde, yapilan aragtirmalarin ¢ogunlukla benzer bulgulara ulastirdigy
gorliilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki siginmacilarin; vasifsiz islerde ve kotii sartlar

altinda cogunlukla kacak olarak calistig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda; enformel sektoriin
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biiylimesi, haksiz rekabet ve genel iicretlerin diismesi gibi konularda etkisinin oldugu ortaya
cikmistir. Diger taraftan arastirmalar gostermektedir ki; siginmacilar, yarattiklar1 emek arzi

ve tiikketim talebi ile emek piyasasinda fayda da saglayabilmektedir.

Bu ¢alismada literatiirden farkli olarak siginmacilarin siginmacilarin Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki deneyimlerinin ayrintili olarak incelenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda; is
bulma, iicret, calisma ve dinlenme siireleri, igsyerinde ayrimcilik ve is saghgi giivenligi
olmak iizere 5 tane alt baslik belirlenmis ve bu kapsamda siginmacilarin deneyimleri analiz

edilmistir.



UCUNCU BOLUM

SIGINMACILARIN TURKIYE’DE CALISMA DENEYIMLERINE
YONELIK BiR ARASTIRMA: CANAKKALE iLi ORNEGI

2020 yih itibariyle Tiirkiye’de Suriyeli ve Afganistanli siginmacilar basta olmak
lizere milyonlarca siginmaci bulunmaktadir. Bu siginmacilarin bir kismu ¢esitli nedenlere
bagl olarak Canakkale ilinde yasamayi ve caligmay1 tercih etmislerdir. Calismanin bu
boliimiinde, Canakkale ilinde ikamet eden; halihazirda istihdamda olan veya daha once
istthdama katilmis 25 siginmaciyla goriismeler yapilarak nitel bir arastirma
gerceklestirilmistir.  Arastirmada siginmacilarin  bu konulardaki deneyimlerine ve
karsilastiklar1 sorunlara iligskin analizler yapilmistir. Bu dogrultuda boliimde; ilk olarak
arastirmanin problemine ve sorularina, ama¢ ve 6nemine, evren ve orneklemine, kapsam ve
stnirliliklarina yer verilmistir. Hemen ardindan arasgtirmanin veri toplama yontemi ve analiz

teknigi aciklanmis ve arastirmanin sonuglarina iliskin bulgular gosterilmistir.

3.1. Canakkale’de Siginmacilara iliskin Veriler

Canakkale, konum olarak Avrupa’ya gecis glizergahinda yer almasi ve sahip oldugu
diger olanaklar nedeniyle siginmacilarin ikamet icin tercih ettigi sehirler arasinda yer
almaktadir. Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in, Oncelikle Canakkale’de ikamet eden
siginmacilarin  sayilarmma ve c¢alisma hayatina katilimlarina iliskin istatistiklere yer

verilecektir.
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Tablo 3.1. Canakkale ilinde Uyruklara Gore Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahipleri ve

Gegici Korunan Suriyelilere iliskin Veriler*

Suriye 5618 % 60,9
Afganistan 3062 % 33,2
iran 242 %?2,6

Irak 93 %1
Pakistan 40 % 0,4
Demokratik Kongo 32 %0,3
Tiirkmenistan 27 %0,3
Diger 109 9%1,2
Toplam 9223 %100

* Temmuz 2020 itibariyle, veriler Canakkale Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nden temin edilmistir.

Tablo 3.1.e gore Canakkale’de kayith olarak bulunan siginmacilarin yaklagik
%95’ini Suriyeli ve Afganistanli siginmacilar olusturmaktadir. Bu kapsamda Canakkale
ilinde kayith olarak ikamet eden 5618 Suriyeli ve 3062 Afganistanli siginmact

bulunmaktadir.
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Tablo 3.2. Canakkale ilinde Uyruklara Gore Verilen Calisma Izni Istatistikleri*

Suriye 62 60,2
Afganistan 37 36
iran 2 %1,9
Irak 2 %1,9
Toplam 103 %100

*Veriler ACSHB Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirliigii’'nden temin edilmistir. 01.01.2020 — 31.07.2020

tarihleri arasu kapsamaktadur.

Tablo 3.2.”ye gore; Canakkale ilinde, 01.01.2020-31.07.2020 tarihleri
arasinda ¢alisma izni verilen toplamda 103 si@inmaci bulunmaktadir. Tablo 3.1.’deki veriler
ile paralel bir sekilde calisma izni verilen siginmacilarin %95’inden fazlasi Suriyeli ve
Afganistanl siginmacilardan olugmaktadir. Bu kapsamda 62 Suriyeli ve 37 Afganistanl

siginmaciya caligsma izni verilmistir.

Tablo 3.3. Canakkale linde Verilen Calisma izni Muafiyeti Istatistikleri*

Uluslararasi Koruma Basvuru
105 %92,1
Sahibi
Gecici Koruma Kapsaminda 5 %4,4
Sarth Miilteci 4 % 3,5
Toplam 114 %100

*Veriler ISKUR Canakkale Il Miidiirliigii’'nden temin edilmistir. 01.01.2020 — 31.07.2020
tarihleri arasini kapsamaktadir. Verilen calisma izni muafiyetlerinden 39 unun muafiyet siiresi

dolmustur.
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Tablo 3.3.’e gore; Canakkale ilinde, 01.01.2020-31.07.2020 tarihleri arasinda
caligma izni muafiyeti verilen toplamda 114 siginmaci bulunmaktadir ancak Temmuz-2020
itibariyle bu siginmacilarin yanlizca 75’inin ¢alisma izni muafiyeti aktif durumdadir.
Tablodaki verilere gore; ¢alisma izni muafiyeti verilenlerin %92,1’ini uluslararas1 koruma
basvuru sahipleri olustururken %4,4’iinii gecici koruma kapsamindakiler, %3,5’ini sartl
miilteciler olusturmaktadir. Bu dogrultuda, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
calisma izni alma konusunda istekli olduklar1 ancak calisma izni muafiyeti alma konusunda

aym Ol¢iide istekli olmadiklar1 sdylenebilir.

Canakkale 1ilinde ikamet eden siginmacilarin istatistikleri incelendiginde;
siginmacilarin toplam sayisina kiyasla verilen calisma izinlerinin ve calisma izni
muafiyetlerinin oldukga sinirlt oldugu goriilmektedir. Bu durumda siginmacilarin biiyiik bir
kism1 kayitdisi galisarak hem kendilerini tehlikeye atmakta hem de Canakkale isgiicii

piyasasini olumsuz etkilemektedir.

3.2. Arastirmanin Problemi ve Sorular:

Mense iilkelerindeki ¢catismalar nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmis olan
siginmacilarin burada hayatlarin1 idame ettirebilmesi, istihdamda yer alarak gelir elde
edebilmelerine baglidir; ancak siginmacilar, emek piyasasindaki dezavantajli konumlari
nedeniyle ¢ok cesitli sorunlar ile karsilasmaktadirlar. Bu ¢alismanin arastirma problemini
siginmacilarin  Tiirkiye emek piyasasina katilirken ve katildiktan sonra karsilastiklar:
sorunlar olusturmaktadir. Bu sorunlar genellikle; is bulma, iicret, calisma ve dinlenme
stireleri, isyerinde ayrimcilik ve is saglig1 ve giivenligi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu

dogrultuda arastirmada su sorulara yanit aranmastir:

e Siginmacilarin mense iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’'yi tercih etme
nedenleri nelerdir?

e Siginmacilar Tirkiye emek piyasasina katilirken hangi sorunlar ile
karsilagsmaktadirlar?

e Tiirkiye’de emek piyasasina dahil olan siginmacilarin sorunlari nelerdir?

3.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin dzellikle Suriye i¢ savasi sonrasi artarak milyonlara
ulagmasi, tam anlamiyla yonetilmesi imkansiz olan biiyiik bir siginmaci krizine yol agmistir.

Bu calismanin temel amaci; menge iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin, emek
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piyasalart ve zorunlu go¢ agisindan yasadiklar1 deneyimleri irdeleyebilmek ve ozellikle

Tiirkiye emek piyasasinda karsilastiklart sorunlart derinlemesine analiz etmektir.

Tiirkiye’nin son yillarda boyle biiyiik bir siginmaci krizi ile karst karsiya kalmis
olmasi; kuskusuz sosyal bilimci arastirmacilar agisindan, bu konuya yonelik yapilan
calismalarin da hiz kazanmasina neden olmustur. Tiirkiye’de siginmacilara yonelik son
donem literatiirii incelendiginde, yapilan calismalarin daha ¢ok Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye ekonomisini ve/veya emek piyasasini nasil etkiledigi iizerine yogunlastigi
goriilmektedir (Paksoy ve digerleri, 2015; Iscan ve Cakar, 2019; ORSAM, 2015; Hgazi,
2019; Lordoglu ve Aslan, 2016; Sezgin, 2019; Balkan ve Tumen, 2016; Caprio ve Wagner
2015; Akgiindiiz ve digerleri, 2015; Kocak ve digerleri, 2017). Bu caligmalarin her biri
ortaya koydugu bulgular agisindan oldukca degerlidir; ancak siginmact krizinin yarattig
olumsuz etkiler sadece ekonomi ve emek piyasasi ile sinirli degildir. Bunun yaninda
siginmacilarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar, arastirilmaya deger bir diger konu
olarak ©One c¢ikmaktadir. Ciinkii krizin basroliinde olan siginmacilar, krizin dogrudan
etkilerini en amansiz sekilde hisseden dezavantajli gruptur. Ayrica siginmacilarin, gogmen
olarak dezavantajli gruplar arasinda bulunmalarinin yani sira; engelli, yasli, kadin, ¢ocuk
olarak da bu grupta yer alma ihtimalleri, emeginin daha da somiiriiye acik hale gelmesine

neden olmaktadir.

Diger taraftan, son yillarda go¢ literatiirii acisindan goz ardi edilen bir baska konu
ise, Suriyeli siginmaci1 krizinin giindemde olmasi nedeniyle yapilan arastirmalarin genellikle
Suriyeli siginmacilara yonelik olarak yapilmasidir. Buna karsin net sayilarina ulagsmanin pek
miimkiin olmadig1; ancak Suriyelilerden sonra ikinci biiyiik popiilasyona sahip oldugu
bilinen Afganistanli sigmmacilar hakkinda yapilan calismalar kisithdir. Dolayisiyla bu
calisma; hem calisma hayatindaki Suriyelileri hem de Afganistanlilar1 odagina almasiyla
zorunlu gog literatiirii acisindan daha kapsayici olmaktadir. Bunun yaninda siginmacilarin;
go¢ siireclerine ve calisma dinamiklerine iliskin deneyimlerini ve sorunlarimi etraflica
inceleyen calismanin, bu konu hakkinda inceleme yapmak isteyen okuyucular ve
arastirmacilar acisindan 6nemli bir alternatif kaynak olmasi beklenmektedir. Bu sebeple
calismada, siginmacilar acisindan Tiirkiye’de emek piyasasinda karsilasilan sorunlarin

ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.
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3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Tiirkiye istthdam piyasasinda yer almis veya almakta olan Suriyeli ve Afganistanl
sigimmacilarin tiimil arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Evren; arastirilmakta olan konu
ile iligkili ortak 6zelliklere sahip canli ve cansiz her dgeyi kapsayabilen, arastirmacinin
arastirma sonuclarini tiim 6gelere genelleyebilecegi en iist kiime olarak tanimlanabilir (Ozen
ve Giil, 2007: 395). Bilindigi iizere, arastirmacinin boyle bir evrene tam anlamiyla ulagsmast
zaman, maliyet vb. sinirliliklar nedeniyle pek miimkiin degildir. Bu durumda geleneksel
bilim anlayisindaki “indirgeme” ilkesi kullanilarak olusturulan 6rneklem kavrami devreye
girmektedir. Cok sayida birey, olay ve olgudan olusan evren igerisinden, belirli standartlara
uyularak az sayida ulasilabilir ve calisilabilir Ogelerden olusan bir Orneklem
belirlenmektedir. Daha sonrasinda, arastirma bu ornekleme uygulanir ve ardindan ulasilan
sonuclar tiimevarim yontemi ile tiim evrene genellenmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018:

113).

Bu caligmada amacl 6rnekleme yontemlerinden kartopu (zincir) 6rnekleme yontemi
tercih edilmistir. Bu yontem; dogru bilgiye ulastiracagi diisiiniilen zengin anahtar veri
saglayicilarina veya ayirt edici durumlara ulasma amaciyla benimsenen bir yaklasimdir. Veri
saglayacilarin onerileri dogrultusunda olusan insanlar veya olaylar arasindan arastirma i¢in
en uygun olan anahtar isimler belirlenir ve 6rneklem olusturmak i¢in bu isimlere ulagilmaya
calisilir (Patton, 2018: 237). Kartopu ornekleme yontemi dogrultusunda ilk etapta bir
Suriyeli ve bir Afganistanli si@inmaciya ulasilarak bu kisilerden yapilacak arastirma
hakkinda kimlerin daha cok bilgiye sahip oldugu ve bu kisilere nasil ulasilabilecegi
konusunda yardim istenmistir. Bu iki siginmacinin 6nerileri dogrultusunda anahtar isimlere
ulasilmis ve zincirleme bir etkiyle 10 Suriyeli ve 15 Afganistanli olmak {iizere 25
siginmacidan olusan drneklem olusturulmustur. ik etapta 3 siginmaci ile pilot uygulama

yapilmis, daha sonrasinda toplamda 25 siginmaci ile goriismeler yapilmastir.

3.5. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklar:

Arastirma kapsaminda Canakkale ili genelinde halihazirda istihdamda olan veyahut
daha oOnce istthdama katilmis Suriyeli ve Afganistanli siginmacilar dahil olmaktadir.
Gortismeler 28.02.2020-19.03.2020 tarihleri arasinda 25 siginmaci ile goriisiilerek
gerceklestirilmistir. Gorlismeye katilan sigimmacilarin kimlik bilgileri gizli tutulmus;

Suriyeli olanlar S1, S2, S3 ve Afganistanli olanlar A1, A2, A3 olacak sekilde siralanmistir.
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Arastirmada belli bashi sinirliliklar bulunmaktadir. Bu simirliliklardan ilki; tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla yayilan Covid-19 pandemisi nedeniyle baslangicta
hedeflenen 30 katilimciya ulasilamamasi; yapilan goriismelerin 25 siginmaci ile sinirh
kalmasidir. Ancak 25 siginmaciya ulasilmis olmasi biiyiik bir eksiklik olusturmamaktir.
Ciinkii, goriisiilen sigmmmacilardan elde edilen verilerin analizler i¢in yeterli oldugu

gorilmiistiir.

Calismada yer alan belki de en biiyiikk siirlilik kadin siginmacilara ulagma
konusunda yasanmustir. Zira katilimcilar arasinda sadece bir kadin siginmacit bulunmaktadir.
Bu siginmacinin verdigi ifadeye gore; Tiirkiye’de calisan kadin siginmacilara ulagsmak
oldukca zordur; ciinkii kadin siginmacilarin iizerine yiiklenen isler, kadimin fiziksel
kapasitesinin ¢ok iizerindedir. Bu sebeple 6zellikle esleri, kadinlarin calismasina sicak
bakmamaktadir. Bulgular boliimiinde S2 olarak kodlanan kadin siginmacinin bu konudaki

dogrudan ifadesine yer verilmistir.

Calismada yer alan bir diger 6nemli sinirlilik ise goriismeye katilan siginmacilarin
sadece Suriye ve Afganistan uyruklu olmasidir. Baslangicta boyle bir sinirlama
ongoriilmemis olmasina ragmen; Canakkale’de ikamet eden ¢alisma deneyimi olan diger
uyruklardan siginmaci sayisinin az olmasi ve Orneklem seciminde kartopu yodnteminin

kullanilmas1 bu duruma yol acan iki gerekce olarak gosterilebilir.

3.6. Arastirmanin Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Calismada Canakkale il genelinde ikamet eden Suriyeli ve Afganistanl
siginmacilarin calisma deneyimlerini ve karsilastiklari sorunlar1 analiz etmek amaciyla nitel
bir arastirma gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda kullanilan veri toplama aracina,

arastirma desenine ve veri analizine bu baslikta yer verilmistir.

3.6.1. Veri Toplama Araci

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Kiimbetoglu’na (2012: 59-61’den
aktaran; Demirtag, 2019: 12) gore; niceliksel yontemler ile yapilan arastirmalar gociin
biiyiikliigli, belirleyicileri, diizenleyicileri, gd¢cmenlerin demografik 6zellikleri gibi makro
konularda sayisal verilere ulasmak amaciyla kullanilirken; gb¢menlerin deneyimlerini,
bakis acilarin1 ve beklentilerini sosyolojik boyutlariyla analiz etmek isteyen arastirmalarda

nitel yontemler kullanilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin konusuna uygun olarak nitel
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arastirma yontemi benimsenmis ve veri toplama araci olarak derinlemesine miilakat yontemi

uygulanmstir.

Patton’a (2018: 341) gore miilakatlar; arastirmanin konusu hakkinda fazlaca bilgi ve
deneyime sahip Ozenle se¢ilmis katilimcilarin bakis agilarini ve hikayelerini bilimsel
yontemlere gore bir araya getirmek icin yapilmaktadir. Bu dogrultuda c¢alismada
siginmacilarin hem go¢ hem de calisma siireclerine iliskin deneyimleri kendi bakis acilart

tizerinden aktarilmaktadir.

Bu calismada nitel miilakat tiirlerinden miilakat kilavuzu'* yaklasimi uygulanmistir.
Miilakat kilavuzu yaklagimi, arastirmacinin konusma akisin1 yonlendirme konusunda daha
otonom davranabilmesine olanak saglar. Bu yaklasimda deginilecek konular ve sorulacak
sorular Onceden belirlenmistir; fakat arastimaci konuya iliskin alinacak cevaplari
olgunlagtirmak amaciyla, konudan sapmadan detaylara girebilmekte ve yeni sorular
sorabilmektedir. Miilakatlarin daha kapsamli ve sistematik olmasini saglayan bu klavuz;
kisisel bakis acilarinin ve yasantilarin ortaya ¢ikarilmasi icin kullanilmaktadir (Patton, 2018:

343).

Arastirmaya katilmak isteyen siginmacilarin kendilerini rahat hissedebilmeleri i¢in
belirledikleri uygun zaman araliginda ve mekanlarda goriismeler yapilmistir. Bu dogrultuda
gorliismeler siginmacilarin ikamet ettikleri evlerde, kiitiiphane calisma odasinda ve cafe,
lokanta gibi diger sosyal alanlarda gerceklestirilmistir. Goriismeler; en az 25 dakika en fazla
80 dakika olmak tizere, genellikle 40-60 dakika araliginda stirmiistiir. Katilimcilardan alinan
izin sonrasinda goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Daha sonrasinda ses
kayitlar1 ve goriisme notlart Microsoft Office Word Programi kullanilarak bilgisayar

ortamina aktarilmistir.

3.6.2. Arastirma Modeli ve Deseni

Nitel arastirma deseni, arastirma siirecinin tutarli olmasina rehberlik eden bir strateji
olarak tamimlanmaktadir.  Arastirma deseni, Ozellikle veri toplama ve analiz etme
yontemlerini belirleme konusunda aragtimaciya yon vermesine ragmen; bu yonlendirmenin
sinirlart kesin c¢izgilerle belirlenmis degildir. Arastirmaci kullandigi desen yardimiyla
arastirmanin odagini belirler ve esnek bir yaklasimla arastirma asamalarinin tutarliliginm

artirmak tizere caligmalar yapar. Arastirma deseninin asil fonksiyonu, arastirma sorularina

14 Baz1 kaynaklarda yari-yapilandirilmis miilakat formu olarak ge¢mektedir.
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uygun yanitlarin aranmasit ve bu sorular disinda kalan konularda gereksiz bilgilerden

kacinilarak verilerin toplanmasidir (Yildirim ve Simsek, 2018: 67, 292).

Bu arastirmada nitel arastirma desenlerinden durum c¢alismast (drnek olay)
kullanilmistir. Tek bir durum ve olayin gercek ortamda neden o sekilde olustugunu anlamak
izere derinlemesine incelenmesi ve verilerin sistematik bir sekilde toplanmasi durum
calismast anlamina gelmektedir (Subasi ve Okumus, 2017: 420). Genel olarak dort cesit
durum calismasi deseninin oldugu kabul edilmektedir. Bunlar; biitiinciil tek durum, i¢ ice
gecmis tek durum, biitiinciil ¢coklu durum ve ic¢ ice gecmis coklu durum deseni olarak
stiralanabilir. Bu aragtirmada ilk olarak biitiinciil coklu durum deseni kullanilmistir. Bu desen
kendi arasinda biitiinciil olarak kabul edilebilecek birden fazla durumun birbiri ile
karsilastirilmast anlamina gelmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 300-302). Bu arastirmada
iki biitiinciil durum olarak Suriyeli siginmacilar ve Afganistanli siginmacilar ele alinmas;
ozellikle gog siirecleri ve mense iilkelerindeki istihdam kosullar1 agisindan karsilagtirmalari
yapilmistir. Ancak Tirkiye'ye giris yaptiktan sonra ne Suriyeli sigimacilarin ne de
Afganistanli si@inmacilarin iki biitiinciil durum olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
Ciinkd her iki grup da istihdam kosullar1 ag¢isindan birbirleri ile neredeyse esit firsatlara sahip
olmaktadirlar. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki istthdam deneyimleri agisindan siginmacilar, tek
bir biitiinciil durum olarak degerlendirilmis ve bu kapsamda caligmada, ikinci olarak

biitiinciil tek durum deseni kullanilmistir.

3.6.3. Verilerin Analizi

Goriismelerden elde edilen veriler elektronik ortama aktarildiktan sonra, olusturulan
dokiimanlar icerik analizi yontemi uygulanarak ¢oziimlenmistir. Patton’a (2018: 453) gore
icerik analizi; arastirma i¢in kullanilan nitel materyal icerisindeki temel tutarliliklarin ve
anlamlarin belirlenmesi amaciyla yapilan nitel veri indirgeme ve anlamlandirma

calismalaridir. Ozellikle durum ¢alismalarinda icerik analizi yontemi kullanilmaktadir.

Icerik analizinde temel amac elde edilen verilerin derinlemesine bir incelemeye tabi
tutulmasi ve bu yolla aciklayici kavramlara ve iligkilere ulasilmasidir. Bu teknik ile birbirine
benzeyen veriler tespit edilerek belirli temalar altinda toplanmakta ve okuyucunun

anlayabilecegi sekillerde diizenlenerek yorumlanmaktadir (Karatas, 2015: 74).
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3.7. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin gog siireclerini,
Tiirkiye emek piyasasindaki deneyimlerini ve karsilastiklar1 sorunlari belirlemeye yonelik

nitel aragtirma analiz sonuclarina ve yorumlarina yer verilecektir.

3.7.1. Siginmacilara Ait Demografik Bilgiler
Bu boliimde katilimcilarin yas, cinsiyet, medeni durum ve egitim durumlarina iliskin

bilgilere yer verilmistir. Bu bilgiler kategorilere ayrilarak yorumlanmustir.

Tablo 3.4. Goriisiilen Siginmacilarin Yas Dagilimlart

18 yas alt1 1 Y04
18-24 15 %60
25-55 8 %32
55-65 1 %4

Toplam 25 %100

Tablo 3.4.’deki veriler incelendiginde; goriisiilen siginmacilarin yas araliklarinin
genellikle 18-24 yas araliginda yogunlastigt (%60) dikkat ¢ekmektedir. ACSHB’ nin
yayinladig1 gecici korunanlara'® yonelik verilere bakildiginda, isgiiciine dahil olan yas
gruplar1 arasinda, en yogun grubun 19-24 yas arahiginda oldugu goriilmektedir'®. Bu
durumun Suriyeliler ve Afganlar acisindan farkli sebepleri bulunmaktadir. Ornegin, Suriyeli
siginmacilar agisindan gengler daha biiyiik tehlike altindadirlar. Ciinkii Esad’a kars1 ilk isyan
eden grup gencler, hatta 6grencilerdir. Bu sebeple, Suriye’de gencler sik sik sorguya
cekilmekte ve sebepsiz yere hapse atilmaktadir. Hapse atilmasa bile zorla askere alinmakta

ve yine Suriyeliler’den olusan isyancilara kars1 savagmalari istenmektedir:

S1; “Eger bir gen¢ isen aliyorlar, calistiriyorlar, askere aliyorlar ya da
kayboluyorsun, bedeninden organlarini alip satryorlar. Oyle seyler ¢ok oldu
bizde, Sam’da. O yiizden kardeslerim daha 6nce terkettiler Suriye’yi. (...)Bir
giin ben tiniversite’de siniftan ¢iktiktan sonra beni yakaladilar. Asker beni

15 Uluslararasi koruma bagvuru sahibi olan Afganistanlilarin yas gruplarina yonelik bir veriye ulagilamadig
icin sadece gecici korunanlarin istatistikleri referans gosterilmistir.
16 Ayrintili istatistikler i¢in bkz. www.goc.gov.tr / Istatistikler- Gegici koruma (Erigim tarihi: 23.04.2020)
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yakaladi, Esad askerleri... Birkag giin falan eve hi¢ gitmedim. Bana vurdular,
iskence yaptilar. Sorular sordular. 2, 3 giin falan orda kaldim ondan sonra beni
biraktilar. Bundan dolay1 babamla konustum, dedim artik gitmek istiyorum.
Cok korktum. Mesala biz 4 kardesiz, tamam mi1? Bana birsey olursa,
kardesime birsey olursa ondan sonra ne olacak? Babama birsey olursa...
(....)Her zaman, her yerde insanlarin evlerine bombalar geliyor. Esad askerleri
diyorlar, ‘biz terdristlerle savasiyoruz’. Millet terorist oldu...”

S6; “Suriye’de ben giizel hayat yasiyordum. Savastan once iyiydi. Para
konusunda, refah konusunda her sey iyiydi. Ben 6grenciydim calismiyordum,
calismaya da ihtiyacim yoktu. Suriye’de 15 yasindaydim ilk defa cezaevine
girdim. Esad’a kars1 oldugumdan dolayr hapse attilar. Aslinda bir sey de
yapmamistim. i1k girdigimde 5 giin, ondan sonra 13 giin, ondan sonra 5 ay
cezaevine girdim. O yiizden... Benim annem Tiirk zaten. O beni Tiirkiye’ye
dayilarimin yanina gondermeye karar verdi. Gonderdi iste. Ama ben dayimin
yanma gitmedim. Istanbul’a gittim kaldim orda. Arkadaslarimin yanina
gitmistim.”

S7; “Benim abim Sehit oldu. Esad zorla asker topluyordu. Ben de askere
gitmek istemedim. Abimi de zorla aldilar zaten, askere gitmek istemedi. Ben
de askere gitmek istemedigim icin Tiirkiye’ye geldim.”

Afganistanli gengler ise Taliban tarafindan kacirilarak terdrist olmamak igin
Tiirkiye’ye geldiklerini sdylemektedirler. Bir diger sebep ise genclerin Afganistan’da is
bulamamasidir. Bundan dolayi, is bulma olasilig1 daha fazla olan gengler ¢alisip ailelerine
para gonderebilmek amaciyla Tiirkiye’ye kagak yollardan gitmektedirler. Ayrica, halen daha
Afganistan’da evllilik icin baslik parasi sistemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla, Afganlistanli
genc erkekler icin sevdigi kadin ile evlenebilmenin bir diger yolu Tiirkiye’de ¢alisarak para
biriktirmektir. Asagida Afganistanli siginmacilarin anlatimlarina yer verilmistir:

A6; “Savas var, bir de Taliban var. Mesela sen 4 kisi bir ailesin Taliban

geliyor, bir kisiyi aliyor bizim yanimizda savassin diye. Bizden de bdyle bir

kisiyi almak istedi. Yani bizim orda bir sansimiz yok. Kabil’e gitsek de, rahat

rahat okuyamiyoruz. Siirekli bizi sorguya ¢ekiyorlar rahat birakmiyorlar. Ben
savastan da kactim.”

Al4; “Afganistan’da is gii¢ yok. Ciinkil savas var. Gengler is bulamayinca
parasizliktan Taliban’a katiliyorlar. Ciinkii Taliban’a katildigin gibi, o altina
son model motorsiklet veriyor, para veriyor, silah veriyor. Cok gencler gitti
Oyle Taliban’a katildi. Taliban’a katilmak istemeyenler de baska iilkelere
gidiyor.”

A4; “ (...)Afganistan’da genclerin evlenmesi zor. Hicbir yerde is yok para
kazanamiyorsun. Evlenmek burdaki gibi degil, baslik parasi istiyorlar.”

Tiim bunlarin disinda hem Suriye’nin hem de Afganistan’in niifusunda
gencler daha yogunluktadir. Ciinkii bu iilkelerde, dogum oranlar1 yiiksek iken

ortalama yasam beklentisi diistiktiir.



Tablo 3.5. Goriisiilen Sigimmmacilarin Cinsiyet Dagilimlar

Erkek 24 %96
Kadin 1 %4
Toplam 25 %100

Yapilan goriismeler sonucunda, Tiirkiye’de calisma tecriibesi olan ancak bir tane
kadin siginmaciya ulagilabilmistir. Bu durum, arastirmanin sinirliliklarindan bir tanesidir.
Kadin siginmaciya; Tirkiye’de calisan kadin siginmacit bulmanin neden zor oldugu

soruldugunda, su yanit alinmistir:

S2; “Suriyeli erkekler, eslerini calistirmak istemiyorlar. Bunu dini anlamda
sOylemiyorum. Kadinlar, erkeklere gore daha zayiflar, agir isleri yapamazlar.
Suriye’de kadinlar da ¢alistyordu ama memurluk gibi agir olmayan islerde
calistyorlardi. Tiirkiye’de Suriyeli kadinlarin ¢alismasi ¢ok zor. Ciinkii burda
Suriyeli bir kadinin yapabilecegi is yok. Lokantada bir kadinin o tabaklari
tasimasi kolay degil. Ben calistim, ¢alismak zorundaydim ¢iinkii ama omzum
hala agriyor o yiizden.”

Tablo 3.6. Goriisiilen Siginmacilarin Medeni Durumlari

Memlekette 2
Evli 4 %16
Yanimda 2
Bekar 21 %84
Toplam 25 %100

Goriisiilen siginmacilarin 21 tanesi bekar oldugunu soylerken bu kisiler arasindaki
bir siginmaci ise ayrica nisanli oldugunu eklemistir. Yanlizca 4 siginmaci evli oldugunu dile
getirmistir. Evli olanlardan iki tanesi ise ailesini memleketinde biraktigini, onlara burada

calisarak para gondermek zorunda oldugunu séylemistir.
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Tablo 3.7. Goriisiilen Siginmacilarin Egitim Durumlari

ilkokul terk 1 %4
Tlkokul mezunu 5 %20
Ortaokul terk 1 %4
Ortaokul mezunu 1 %4
Lise terk 5 %720
Lise mezunu 6 %24
Onlisans mezunu 1 %4
Lisans terk 3 %12
Lisans mezunu 2 %8
Toplam 25 %100

Tablo 3.7. miilakata katilan siginmacilarin egitim durumlarini gostermektedir. Buna
gore, vasifsiz olarak degerlendirilen lise ve altinda egitim almis sigimmacilar toplam
siginmacilarin %76’ sin1 olusturmaktadir. Buna karsin siginmacilar arasinda nitelikli olanlar
da mevcuttur. Afganistanli siginmacilar arasinda matematik ve Tiirk¢e 6gretmeni olan birer
kisi, Suriyeli siginmacilar arasinda ise bir anestezist bulunmaktadir. Her ne kadar bu kisiler
bulunduklar iilkelerde bu mesleklerin egitimlerini almis olsalar bile, Tiirkiye icin diploma
denklikleri bulunmamaktadir. Bu sebepten dolayi, tamami Tiirkiye’de niteliksiz islerde
calismaktadirlar. Asagida, anestezi egitimi gormiis bir Suriyelinin, diploma denkligi
olmadig i¢in tekrardan hemsirelik boliimii okumasina iligkin anlatimina yer verilmistir:

S2; ...Ikinci sefer tutuklandiktan sonra ailem cok korkmaya basladi. Dediler

ki ‘artik sen evde oturacaksin disar1 ¢ikmak falan yok’. Dedim ki ‘ben de bu

kadar okul okudum, evde oturmam. O zaman Tiirkiye’ye gideyim’ dedim,

‘orda ¢alisayim’. Yani aslinda calisma amaciyla geldim, calisabilecegimi

distiniyordum ama buraya gelince diploma denkliginin olmadigini
ogrendim. Ik once 5 ay calistim, sonra sinavlara hazirlandim Tiirkiye’de
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tekrar okumak igin. YOS!? sinavina bagvurdum, kazaninca tercih yaptim.
Canakkale ¢ikti. Canakkale’ye geldim.”

Siginmacilarin egitim konusunda yasadiklar1 bir diger 6nemli sorun ise savas veya
savagin getirdigi yoksulluk nedeniyle egitimlerine devam edememeleridir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigi iizere siginmacilarin %40°1t mezun olamadan egitimlerini yarim
birakmak zorunda kalmistir. Bu duruma mezun olup daha iist diizey bir egitime
baslayamayanlar da eklendiginde daha carpici bir sonug ortaya ¢ikmaktadir:

A9; “Universite ikinci siniftayken okulumu biraktim. Ciinkii savas ¢iktigi icin

okulum kapandi. Kimya boliimii okuyordum.”

AS; “Savas oldu, mecbur okulu biraktim. Orada is de yoktu savas oldugu i¢in,
ben de buraya gelip para kazanmak istedim.”

A6; “Liseyi bitirdim. Sonra orada savas oldugu i¢in iiniversiteye buraya
basvuru yapmayi diisiindiim. Vize vermediler. Mecbur miilteci oldum yani,
kacak geldim. Burada siyaset bilimi ve kamu yonetimi okuyacagim insallah.”

A7; “Iki sene once, 2018 de egitim i¢in geldim ben buraya. Savas da vardi
orda iyi egitim goremedim. Buraya yiiksek lisans yapmak i¢in geldim. Bir de
burda yiiksek lisans yaparsam, belki de 6gretmenlik yapabilirim.”

S6; “Lise sona kadar geldim ama diplomay1 alamadim, bitiremedim. Savas
ciktigi icin...”

3.7.2. Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Goc Siireclerine iliskin Bulgular

Afganistanli ve Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gog siiregleri birbiri ile belirli
benzerlikler ve farkliliklar icermektedir. Bu boliimde Afganistanli ve Suriyeli si§inmacilarin
menge iilkelerinden ayrilma, Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye goc etme siirecleri derinlemesine

analiz edilecektir.

17 Yabanc1 Uyruklu Ogrenci Sinavi.
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Tablo 3.8. Goriisiilen Siginmacilarin Ulkelerinden Ayrilma Nedenleri*

Savas 10 %37 10 %38.5 20 %37.7
iskence - - 2 %7.7 2 %3.8
Cezaevine
- - 2 %7.7 2 %3.8
atilmak
Issizlik/yoksulluk 9 %33.3 6 %23 15 %28.3
Achk - - 2 %7.7 2 %3.8
Kan davasi 1 %3.7 1 %1.9
Yaralanma - - 1 %3.8 1 %1.9
Egitim
5 %18.5 - - 5 %9.4
gorememek
Ailevi sebepler 2 %7.4 2 %3.8
Zorunlu askerlik - - 3 %11.5 3 9%5.7
Toplam 27 26 53
*Siginmacilarin verdikleri yanitlar, ¢ogunlukla birden fazla sebebe bagli oldugu i¢in kiimiilatif olarak
tabloya eklenmistir.

Tablo 3.8. goriisiilen sigmmacilarin iilkelerinden ayrilma nedenlerini gostermektedir.
Cogunlukla birden fazla olan bu nedenler savas ile iliskili olarak gerceklesmektedir. Tabloda
goriildiigli tizere; 15 Afganistanlinin 10 tanesi savasi iilkeden ayrilma nedeni olarak
sayarken; Suriyelilerin tamami savas nedeniyle iilkeden ayrildigini belirtmistir. Bunun temel
sebebi Suriye’deki savasin daha siddetli yasaniyor olmasidir. Ayrica, her iki iilkede’de i¢
savas yasanityor olmasina ragmen, bu savaslarin birbirinden farkli 6zellikleri bulunmaktadir.
Takriben 40 sene once, SSCB’nin Afganistan’1 isgali ile baslayan ve giinlimiizde de teror
orgiitleri eliyle devam eden savas silsilesi, Afganistan halki agisindan nesiller boyu

siiregelen yoksulluga ve issizlige neden olmustur. Katilimcilarin verdikleri cevaplara
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bakildiginda ise, ¢ok kez savas ve issizlik olgusuna ayni ciimle igerisinde vurgu yapildigi

goriilmektedir:

A2; “Is yok giic yok orda, ciinkii savas var. Abi savas var derken mesela
demesinler savastan kacip geldiniz, kendi iilkenizi terk ettiniz. Oyle degil
yani. Mesela orda iki kardes birbirini vuruyor. Benim iki kardesim var
mesela, biri gitmis terorist olmus biri gitmis asker... Ikisi birbiri ile savastyor.
Mesela ben orda kalsam kiminle savasacagim? Gene kendi kardesimi
Oldiirecegim orda. Ondan dolay1 yani en azindan birimiz Oliip birimiz
kurtulalim. Savas zaten her zaman var orda. Mesala, Rusya gelse bizi vursa,
biz karsisina c¢ikip savasabiliriz ama biz kendi icimizde orda durup
savasamayiz ki.”

AS; “Savas oldu, okulu biraktim geldim, burda ¢alistim. Buraya gelip para
kazanmak istedim. Orda savas var, nasil is bulayim?”

A7; “Taliban 40 yildir var, bu yiizden Afganistan hep karisik. Once biz iki
kere Ingilizi (iilkeden) cikarttik, Ingilizle savastik. Bir kere de Rus geldi,
Rusya. Onlarla da savastik, onlar1 da cikartti Afganlar. Rusya’dan sonra
Taliban geldi. Taliban bir kere bizim baskent Kabil’i de aldi. Sonra
miicahitler var, onlar Taliban’1 ¢ikartti. Sonra 10, 15 sene ¢ok savas yoktu
ama Amerika siirekli savas cikartiyor. Afganistan’1 kendi haline birakmiyor
ki orda calisalim, madenlerimizi ¢ikartalim...”

AS8; “Savastan dolay1 ve is icin... Is yok. Savas oldu mu zaten is olmuyor.”

Suriye’de yasanan i¢ savas ise Afganistan’daki savasa gore daha yenidir ve savasin
tansiyonu daha ytiksektir. Milyonlarca Suriyeli 6liim riski altinda yagamakta, ¢ok kotii sartlar
altindaki hapishanelerde insanlik sucgu olan iskenceye maruz kalmaktadir. Bu sartlar altinda
goc, Suriyeli siginmacilar i¢in kac¢inilmaz bir ¢ikis yolu olmustur. Asagida, cocuk yasta
cezaevine atilan, iskence goren ve a¢ birakilan bir Suriyeli si§inmacinin ifadesine yer

verilmistir.

S6; “Ben Suriye’de cezaevine girdim ii¢ defa. Orda daha fazla kalsaydim
zaten Olecektim. Kesinlikle yasayamazdim. Yani hapishanede iskence de
yapryorlar, doviiyorlar da. Anlatayim mi1 hepsini? ... Ben 5 ay yattigim zaman
hapiste o zaman 16,17 yasindaydim. Cocukken. Bu kadar oda icerisinde 100
kisi diyebilirsin var. Kimse yatamiyor, bacagini kimse uzatamiyor. insanlar
dizlerini cekerek durabiliyorlar. Oyle uyumaya calisiyorlar birbirlerine
yapisik halde. Orasi iki kat yerin altinda; giindiiz mii, gece mi bilemiyorsun.
Hepsini anlatayim mi? Uzun siirer. Iskence ¢ok, iskence ¢ok... Bizim
hapishanemizde giinde en az 10, 15 Kisi liiyordu, her giin... Oldiiriiyorlard:
degil. Saglik durumu yok. Yerin iki kat altinda yasiyorsun. Hicbir sey yok.
Bizde ¢ok eski bir hastalik vardi, adi clizzam. O hastalig1 bile biz cezaevinde
gordiik. Insanlarmn etleri falan diisiiyordu. Ben bilmiyordum ama bizim
arkadaslarimiz dediler, ciizzam diye. Sabahlar1 8 kisiye su kadar zeytin
veriyorlardi. Ya zeytin ya da helva. Ama nasil helva? Tas gibi bir helva.
Helvayr yemek icin duvara atip kiriyorsun. Ogle yemegi pring pilavi
yapiyorlar, hepsi su i¢inde pilavlarin. Ufak bir tencere, 8 kisi yiyor. Zaten 8
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kisi toplaniyorsunuz siz dyle yiyorsunuz. Ama ¢ok kotii, resimleri de var
zaten. Mesela sana anlatayim; 4-5 oda var. Her odada 60-70 kisi kaliyor
duruma gére. Ama orda yatamazsin, boyle oturamazsin bile. Oyle, hepsi oyle,
yanyana insanlar. Burasi gibi bir odada da 6len insanlar1 bekletiyorlar. Ust
tiste atiyorlar 6lenleri. Gommiiyorlar. Bildigimiz kadariyla yakiyorlar onlari,
biz gormedik ama yakiyorlar. Ben olen kisileri tastyordum. Mesela o odada
hep 6lenler vardi. Ust iiste atryorlar, belki 100 kisi. Tuvalete iki kere girme
hakkin var: Bir sabah bir de aksam. Ishal olan kisi 6liiyor. Niye? Mesela ben
ishal oldum, sabaha kadar tuvalete gidemem. Eeee, ne yapacagim? Mecbur
altitma yapacagim. Altina yaptiktan sonra ne yapiyorlar? Ddovilyorlar.
Dovdiikten sonra da 6len kisilerin odasma atiyorlar. Niye? Olsiin diye.
Yemek falan vermiyorlar zaten; sen git ol, git 6l orda. Oras1 zaten 6lmek
odasi. Acgiyorlar kapiyi , atiyorlar 6liilerin yanina. Ben 5 ay orda kaldim. Ben
aslinda hig bir sey yapmadim, Ozgiir Suriye Ordusuna katilmadim. Cocuktum
zaten, 16 yasindaydim. Ben sadece ne yaptim? Mesela bizim sokagimizda bir
yiirliyiis oluyor, ona katiliyordum mesela. Ben cocukken anlamiyordum zaten
ne diyorlar bunlar. 4 ay falan orda yattiktan sonra, anladilar zaten benim ¢ok
suclu olmadigimi, silah falan tagimadigimi. Sonra saldilar. Onlar zaten
herkesi cezaevine atiyorlar. Almiyor cezaevleri, siirekli yenisini yapiyorlar.
Hakimin karsinina ¢iktigim zaman, sen zaten 18’den asagisin dedi, ¢ikardi.
Ciktiktan sonra 15 giin falan kaldim Suriye’de. Bu cezaevi olayindan dolay1
geldim ben Tiirkiye’ye, yoksa hi¢ gelmezdim.”

Suriyeli siginmacilarin iilkelerinden ayrilmak istemelerinin bir diger sebebi zorunlu
askerlik uygulamasidir. Suriyeli siginmacilar arasinda iic kisi askere alinma endisesi
nedeniyle goc ettigini belirtmistir. Asagida buna iligkin bir 6rnek yer almaktadir:

S3; “Benim 2 ay sonra askere gitmem gerekiyordu. Ben istemiyordum,

Esad’in yaninda savagsmak istemiyordum. Ciinkii benim iki abim Ozgiir

Suriye Ordusu i¢inde Esad’a kars1 savasiyordu. Bir giin Esad askerleri bizim

bolgeye girince babam c¢ok korkmus beni askere alacaklar diye. Beni

uyandird1 ve otobiisle Idlib’e abimlerin yanina gonderdi. Ben daha neler
oldugunun farkinda bile degildim.”

Everett Lee’nin itme-cekme kuramina gore; yasanilan iilke ve gidilecek olan iilke
gocmenler agisindan ¢ok sayida gekici ve itici faktorler barindirmaktadir. Bu faktorler kendi
aralarinda bir biitiin olarak degerlendirilmekte ve kisiden kisiye degismektedir. Ayrica go¢
edecek kisi, kendi iilkesine ait itici ve cekici faktorleri ¢ok iyi bilmektedir (Caglayan, 2006:
72). Tablo 3.8’de goriildiigii tizere katilimcilar i¢in kendi {iilkelerindeki itici faktorlerin
basinda savas gelmektedir. Daha sonrasinda ise savasa bagl olarak gerceklesen; issizlik,
egitim sorunu, zorunlu askerlik, cezaevine atilma, iskence gorme, yaralanma, aglik gibi
nedenler diger itici faktorlerdir. Bazi siginmacilar i¢in ise savastan bagimsiz olarak

gerceklesen kan davasi ve ailevi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, her iki iilkedeki
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itici ve ¢ekici faktorleri degerlendiren siginmacilarin son olarak Lee’nin kuraminda belirttigi

engelleri agmalar1 gerekmektedir. Bu engeller cogu zaman go¢ yolunda ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 3.9. Uyruklarina Gére Siginmacilarin Tiirkiye’ye Giris Sekilleri

Gocmen
Kacakcilar 15 %100 5 %50 20 %80
Araciigiyla
Pasaportla
0 0 5 %50 5 %20
Giris
Toplam 15 %100 10 %100 25 %100

Tablo 3.9. uyruklarina gore sigimmacilarin  Tirkiye’ye giris sekillerini
gostermektedir. Buna gore siginmacilarin %80’ ni gocmen kacakeilart araciligiyla yasadist
yollardan, %?20’si ise pasaport ile yasal yollardan giris yapmustir. Siginmacilarin uyruklarina
gore bir kiyas yapildiginda ise Afganistanli siginmacilarin tamami insan kacakgilari
araciligiyla siir1 gecmisken, Suriyeli siginmacilarin yarist gocmen kacakeilart ile diger
yaris1 ise pasaport ile Tiirkiye’ye gelmistir. Bunun temel sebebi olarak, 2009 yilindan 2015

yilina kadar, Suriye ile vize uygulamasinin kaldirilmis olmasi gosterilebilir.

Goc¢men kacakeilarn araciligiyla sinirt gegmek, kolay gerceklestirilen bir eylem
degildir. Birikmis parasi olmayan siginmacilar, oncelikle kacakgilara verilecek yiiklii
miktardaki parayi biriktirebilmek icin ¢calismaktadir. Bazen de arkadaglarindan borg almakta,
sonrasinda Tiirkiye’de calisarak bu borcu 6demektedir. Go¢ yolculugu ise cogu zaman sonu
belirsiz ve tehlikeli bir yolculuktur. Siginmacilar yolda haydutlara paralarini
kaptirabilmekte, sinir boylarindaki daglarda giinlerce uygun zamani bekleyebilmekte, sinir
gecisinde ise ates altinda kalarak hayatlarin1 kaybedebilmektedir. Siginmacilar, hem
kendileri hem de aileleri i¢in daha iyi bir hayat timidiyle tiim bu riskleri goze almaktadirlar.

Asagida, siginmacilarin go¢ yolculugu esnasindaki deneyimlerine yer verilmistir:



88

A5; “Kagakeilara 3000 Tirk lirast para verdim. Sinirdan gegerken fran
tarafindan ates ettiler, biz kactik geldik Tiirkiye tarafina. Olenler, yaralananlar
vardl.”

A6; “Ben Iran’dan geldim. Iran’dan Tiirkiye’ye kacak geldim. Sinirdan
gecmek cok zordu. Bize ates ettiler iran simirindan. Bize ‘durun!” dediler biz
durmadik, kagtik. Ates ettiler. Uyar1 atesi degil, vurursa da vurur yani. Cok
kisiler oldii. Cook... Bunlarin hepsini goze aldik Tiirkiye’ye gitmek i¢in.
Stnirdan gegmek kolay degildi. Teller var, ¢ivi gibi seyler var. Tellerin
tizerine atiyorduk 2 tane, 3 tane, 5 tane mont; onlarin iizerinden geciyorduk.
Ya da merdiven koyuyorduk. Aslinda sinirdan gecenlerin %90’1 tehlikede.
Tiirkiye’de jandarma bizi otobiisle giderken durdurdu. Ben Tiirk¢e konustum,
birsey demediler.”

A13; “Kagakeilar ile geldim. 1200$ verdim kagakgilara. Tiirkiye’ye gelince
calisip kagakecilarin parasin1 6dedim. Kacakgilar arasinda her memleketin
kendi adamlart vardi. Onlar birbirlerini taniyordu. Yolda insanin basina her
sey gelebiliyor. Hirsizlar oluyor mesela, parani ¢aliyorlar. Benim de basima
geldi. Cantamun i¢inde para vardi, telefon vardi, onlar ¢aldilar. Biz otobiisle
gidiyorduk. Otobiisii durdurdular ve insanlar1 kenara cektiler. Herkesin
cantasinin i¢ini kestiler. Para varsa parasini aldilar, telefonlarini aldilar. Sonra
parasiz kaldim. Aileme telefon actim, parami caldilar diye. Ondan sonra bana
para gonderdiler.”

S3; “(...)Bir giin abim geldi, dedi; ‘sen Tiirkiye’ye gideceksin ama kimseye
sOyleme, ne ailenin ne arkadaslarinin haberi olmasin’. ‘Tamam’ dedim. Biz
bir grup insan tekrardan daglardan Tiirkiye sinirina girmeye ¢alistik. Hatta bir
kadin vardi sismandi biraz 100 kilo rahat var, o fazla para verdi. 2500 dolar
verdi ve kendini Ozel traktor ile gotiirttii. Sinirda jiletli teller vardr o telleri
makasla keserek sinir1 gectik.”

Al1; “Afganistan’dan, Pakistana, ordan iran’a, Iran’dan da buraya geldim.
Van’dan gecerken polisler beni yakaladi. Yurda verdiler beni yasim kiiciik
diye. 4 ay yurttaydim.Yurtta 1yi davrandilar. Keske tekrar oraya gidebilsem.”

S6; “Ben pasaport ile geldim. Zaten benim Tiirkiye’ye gidecegimi bilselerdi,
gondermezlerdi. Tiirkiye ile Esad diisman. Ee ben nereye gittim? Ben gittim
once pasaport aldim. Liibnan’a gittim, Beyrut’a. Ordan ugak ticketi kestim.
Geldim Tiirkiye’ye, Istanbul’a.

Gocmen kagakciligi Tiirk Ceza Kanunu'nun 79. Maddesinde bir sug¢ olarak
tanimlanmistir. Buna gore;

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek

maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede

kalmasina imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina

cikmasina imkan saglayan kisi, ti¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden
onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; Kanun’da belirtilen gé¢cmen
kacakciligi sucundan dolayr ceza alacak kisiler gdo¢men kacgakcilaridir. Dolayisiyla

gocmenlerin, hileli iltica talebi gibi farkli bir sucu olmamasi durumunda bu suctan
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cezalandirilmas1 miimkiin degildir (Bostanct Bozbayindir, 2015: 384). Kanimizca
gocmenlerin sugun faili degil de, konusu olarak goriilmesi bu sebeple cezalandirilmamast
yerinde bir uygulamadir. Ciinkii, burada siginmaci, temel insan hakki olan siginma arama
hakkin1 kulanmak amaciyla bu yola basvurmustur. Nitekim Tiirkiye’nin de taraf oldugu
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde de bu konu yer almis ve siginma arayanlara ceza
verilmemesi Ongoriilmiistiir. S6zlesmenin 31. maddesine gore;
“Taraf Devletler, hayatlarinin veya ozgiirliiklerinin, 1. madde gosterilen
sekilde tehdit altinda bulundugu bir iilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden
yetkili makamlara bagvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gegerli

nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya
bulunuglarindan dolay1 ceza vermeyeceklerdir.”

Yukarida bahsedilen bu durum go¢men kagakc¢iligi ile miicadele konusunda bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, go¢men kagakcigi sucunun bir gégmen
tarafindan yapilmast durumunda; kimin go¢men, kimin kagak¢i oldugunun tespiti zor

olmaktadir (Ozmenek Carmikli ve Kader, 2016: 26).

Gocg Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine bakildiginda, 2019 yili igin bildirilen
gocmen kacakcist sayist 8.996’dir. Ayrica, aym yil i¢in yakalanan diizensiz go¢cmen
sayisinda; 201.437 kisi ile en ¢ok Afganistan uyruklular, ardindan 55.236 kisi ile Suriye
uyruklular bulunmaktadir. (www.goc.gov.tr). Yakalanmayan diizensiz go¢menlerin de
biiyiik oranda insan kagakeilari ile geldikleri hesaba katildiginda biiyiik bir yasadis ticaretin
dondiigii ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda, gogmen kacgakgilari ile Tiirkiye’ye gelen 20

katilimcinin, kacakgilara ddedikleri paralar gosterilmistir.



Tablo 3.10. Siginmacilar Tarafindan Kagakgilara Verilen Para Miktart ($)*

Al 750% All 850%
A2 4003 A12 800$
A3 7003 A13 1200%
A4 600$ Al4 7003
AS 600$ A1S 300%
A6 7003 S3 800$
A7 800$ S4 30%
A8 1100$ Ss 7003
A9 500% S8 20%
A10 850% S9 600$
Kacakgilara verilen toplam para miktari: 13.200$
*Kacakeilara Tiirk lirast tizerinden para veren ii¢ siginmacinin verdikleri paralar, o yilin ortalama
ABD dolar kuru tizerinden hesaplanarak tabloya eklenmistir.
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Tablo 3.10. incelendiginde 20 siginmacinin gogmen kacakgilarina takriben 13.200$

para verdigi anlagilmaktadir. Tabloda dikkat ceken bir diger nokta, iki Suriyeli siginmacinin

digerlerine gore ¢ok diisilk miktarda parayr kacak¢iya vererek Tiirkiye sinirint gecmis

olmasidir. Bunun sebebi, 2015 yilindan sonra Suriye ile Tiirkiye arasinda vize

uygulamasinin  geri

gelmis olmasidir.

Vize uygulamasinin geri gelmesi go¢cmen

kacakcilarina olan talebi ve kacakcilarin yakalanma riskini arttirmistir. Bu nedenle,

kacakcilarin talep ettikleri para miktarlar1 da artmistir. Asagida 2013 yilinda Tiirkiye’ye

gelen bir Suriyeli siginmacinin anlatimina yer verilmistir.

S4; “Kacak olarak geldim. Bizim zamanimizda ¢ok ucuzdu Tiirkiye’ye kacak
olarak gelmek. Yani 50 TL falan verdim kacakg¢iklara, onlar da yolu tarif

ettiler. Daha o zaman yol kapali degildi.”



Tablo 3.11. Siginmacilarin Tiirkiye’yi Tercih Etme Nedenleri*

Cografi
- - 5 %25 5 9%9.8
yakihk
Dini yakinhk 6 %19.4 1 %5 7 %13.7
Kiiltiirel
4 %12.9 3 %15 7 %13.7
yakinhk
AB’ye gitmek 2 %6.5 - - 2 %3.9
Egitim 3 %9.7 1 %5 4 %7.8
is imkam 8 %25.8 3 %15 11 %21.6
Tamdik
birinin 7 %22.5 7 %35 14 %27.5
olmasi
Zorunluluk 1 %3.2 - - 1 %2
Toplam 31 %100 20 %100 51 %100

*Siginmacilarin verdikleri yanitlar, ¢ogunlukla birden fazla sebebe bagli oldugu i¢in kiimiilatif olarak
tabloya eklenmistir.

Tablo 3.11. Afgan ve Suriyeli siginmacilarin go¢ etmek i¢in neden Tiirkiye’yi tercih
ettiklerini gostermektedir. Buna gore, 14 siginmacinin verdigi cevaptan hareketle, %27.5’lik
bir oranla “tanidik birinin yasiyor olmas1” Tiirkiye’ye go¢ etmek icin en 6nemli neden olarak
one ¢ikmistir. Network agi olarak kabul edilen bu olgu, go¢menlerin mense iilkelerinde
bulunan yakinlari ile olan karsilikli iliskilerini icermektedir. G6¢ etme niyetinde olanlarin
bu tiir bir network agina sahip olmasi, o iilkeye yapilacak olan gociin risklerini ve
maliyetlerini diisiirerek tercih olasiligini arttirmaktadir (Giillipinar, 2012: 72). Dolayisiyla

yapilan her go¢, yeni goclerin de tetikleyicisi olur. Asagida Tiirkiye’de olan tamidiklarinin

etkisiyle go¢ eden bazi siginmacilarin ifadelerine yer verilmistir;
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A13; “Tirkiye’de olan arkadaglarimiz vardi zaten onlar durumlarim bize
anlatiyorlard, is var is yok diye. Baska ilkeye giden arkadaslar da vardi.
Iran’da olanlar da vardi. Ama ben Iran’da kalmadim. Tiirkiye’ye geldim.”

S1; “...Yani, bizden ilk olarak kardesim buraya geldi ¢alist1, Tiirkiye kiiltiirii
nasil iyi mi? Yasayabilicek miyim? diye sordum. Tamam, iyi dedi.”

Al15 “Iran’da bizim arkadaslarin ¢ogu Tiirkiye’ye geldi kimisi de
Afganistan’a dondii, yani yanlhiz kaldim. Tanidigim biri kalmadi. Ben de ¢ok
sikiliyordum, Tiirkiye’ye geldim. Tiirkiye’de arkadaslarimiz vardi. Tiirkiye
iyi davramyor bize dedi. Tiirkmen olduktan sonra gecinmen biraz iyi dedi.
Ben de gelmek istedim o yiizden.”

S7; “...En iyisi Tiirkiye’idi. Burda arkadaslarim vardi ondan geldim.”

Siginmacilar acisindan onemli bir diger neden ise, Tiirkiye’deki is imkanlarinin
bulunduklar iilkelere gére daha fazla olmasidir. Verilen cevaplarin %21.6’s1in1 kapsayan bu
etken, aslinda vazgecilemez bir kosuldur. Ciinkii siginmacilarin gog¢ ettikten sonra
cogunlukla ilk yaptiklar1 eylem, gecimlerini saglayabilmek icin gerekli olan isi

bulabilmektir.

A9; “Iran’da 1,5 sene kaldim. Calistim orda. Iran’da hastanede temizlik
iscisiydim. ik baglarda iyiydi ama sonra parasi cok asagiya indi. Ondan
sonra, Maaglar diisiince bu tarafa geldim. Buraya daha iyi is bulmak i¢in
geldim.”

A8; “Tiirkiye'nin milleti iyi oldugu icin, devleti iyi oldugu icin... Is var
dedim, onun i¢in geldim.”

A7%(...)Tiirkiye’de isveren kisiler Afganlar1 seviyorlar. Is imkanlar1 burda
daha fazla.”

A4; “Iran’da calistim. Insaat isleri yapiyordum. Iran’da calisiyorsun ama para
kazanamiyorsun o yiizden geldim. Tiirkiye’de kazanmak igin. Iran’da bize
200 dolar veriyorlardi.”

A2; “Iran’da calisum calistim, fazla para kazanamadim. Tiirkiye’de daha
fazla kazanirm diye diisiindiim. iran’da markette calistyordum. Kasaya
bakiyordum. Ben Iran’da 200 dolar kazaniyordum. Bize dediler ki Tiirkiye’de
300 dolar da 400 dolar da kazanabilirsin siirekli ¢aligirsan... Onun i¢in geldik
iste.”

S3; “Suriye’de durum cok karigikti, is yoktu. O yilizden ailem hem can
giivenligim i¢in hem de calisip para kazanayim diye beni Tiirkiye’ye
gondermek istedi. Tiirkiye’de kazanip aileme para gonderecektim.”

Tablo 3.11.’de yer alan diger go¢ etme nedenleri ise; kiiltiirel yakinlik (%13.7), dini
yakinlik (%13.7), cografi yakinlik (%9.8), egitim (%7.8), AB’ye gitmek (%3.9) ve
zorunluluk (%2) olarak kodlanmistir. Asagida, sirasiyla her neden igin siginmacilarin

ifadelerinden olusan birer 6rnek yer almaktadir.
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S6; “Benim annem Tiirk ya, bir de bizim yasadigimiz mahalleye Tiirk sokagi
denir. Hepsi Tiirk... Hepsi Tiirkiye’ye geldiler.”

Al; “Siinni oldugum igin buraya geldim. Ben Iran’da sii gibi davranmak
zorundaydim. Bu c¢ok zor yani. Sii gibi namaz kilmak olmaz.”

S2; “Yakin oldugu i¢in... Ailemi bir daha gorebilmeyi istiyordum yani.”

Al4; “Benim hedefim Once okumak, sonra calismakti. Ciinkii Tiirkce’yi
biliyordum. Universite okuyacagimdan da emindim. Arapga, Farsca ve
Ingilizce’yi de biliyorum aslinda ama o iilkelere gitmedim. Ciinkii, Tiirkge
kadar iyi bilmiyorum o dilleri. Bir de ben zaten Tiirkmen’im ayn1 milletiz. O
yiizden Tiirkiye’ye geldim.”

A10; “Almanya’ya ge¢mek istiyordum. O yiizden Tiirkiye’yi sectim. Tiirkiye
sinirlart aginca ben de gittim Edirne’ye. Yunan polisleri yakaladi bizi,
dovdiiler. Paramizi, cantamizi ve telefonlarimizi aldilar.”

All; “Bagka yerlere zaten gecemiyoruz. Ozbekistan, Tiirkmenistan...
Oralarin sinirlart ¢cok sey, gecemiyorlar. Afganlari istemiyor o ilkeler.
Yabanci istemiyorlar. Sinirlarda mayin var zaten. Bagka iilkelere
gidemiyoruz. Sadece Iran’a ordan da Tiirkiye’ye gelebiliyoruz.”

Tablo 3.11. incelendiginde; Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢
etme nedenlerinin, anlamli bir sekilde farklilastigi goriilmektedir. Suriyeliler acisindan
Tiirkiye’yi tercih etmelerinin baslica nedenleri; tanidik birinin olmasi1 (%35), cografi
yakinlik (%25), is imkani (%15) ve kiiltiirel yakinlik (%15) iken, Afganistanlilar acisindan
baslica nedenler; is imkan1 (%25.8), tanidik birinin olmas1 (%22.5), dini (%19.4) ve kiiltiirel
(%12,9) yakinliktir.

Tiirkiye’de tanidiklarinin  olmasi sebebiyle geldigini soyleyen Suriyelilerin,
Afganistanlilara gore oransal olarak daha yiiksek ¢ikmasinin sebebi, Tiirkiye’de sayica daha
fazla olan Suriyelilerin daha gelismis network aglarina sahip olmasi olarak agiklanabilir.
Ayrica i¢ savasin daha yogun yasandigi Suriye’de tanidiklarinin tavsiyeleri iizerine go¢

etmek, go¢ yolunun daha az tehlikeli olmasini saglar.

Bir diger farklilik, cografi yakinlik alt temasinda gerceklesmistir. Bilindigi lizere;
Suriye Tiirkiye’nin sinir komsusuyken, Afganistan daha uzaktir. Bundan dolay1 Suriyeli
siginmacilar agisindan cografi yakinligin 6nemli bir tercih sebebi oldugu vurgulanmisken,

Afganistanl siginmacilar arasindan bu sebebi dile getiren olmamustir.

Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin verdikleri yanitlart is imkanlar1 alt temasi
tizerinden kiyasladigimizda; Afganistanlilarin go¢ ederlerken is olanaklarimi daha fazla

hesaba kattiklar1 goriilmektedir. Ciinkii, Suriyeliler go¢ ederlerken savasin siddetine baglh
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olarak ekonomik etmenleri gozardi etmekte, bir an Once giivenli iilkeye ulagmak
istemektedirler. Buna karsin Afganistanlilar; Tiirkiye’ye goc ederlerken Iran’1 transit iilke
olarak kullanmakta, hatta orada bir siire kalarak ¢alismaktadirlar. Bu esnada, giivenliklerini
saglamig olan Afganistanlilar, iran’m isgiicii piyasasini da degerlendirme imkanina sahip
olmakta, iistelik Tiirkiye’de bulunan arkadaslarindan elde ettikleri bilgiler ile Tiirkiye ve Iran

arasinda kiyas yapabilmektedirler.

Son olarak; Afganistanlilar acisindan dini yakinlik alt temasinin, Suriyelilere gore
daha 6nemli oldugu ortaya ¢cikmistir. Bir onceki paragrafta deginildigi iizere; Afganistanlilar
oncelikle teokrasi ile yonetilen Iran’a gelmektedirler. Burada kaldiklar1 siire boyunca,
genellikle mezhebe dayali ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla Afganistanlilar,
inang Ozgiirliigliniin oldugu ve siinnilerin yogunlukta yasadigi Tiirkiye’ye go¢ etmek

istemektedirler.

Tablo 3.12. Siginmacilarin Canakkale’yi Tercih Etme Nedenleri*

 Tamdik 14 %53.8 8 %50 22 %52.4
birinin olmasi
Is imkanlar 9 %34.7 5 %31.1 14 %33.3
Egitim 2 %7.7 1 %6.3 3 %7.1
Giizel sehir - - 1 %6.3 1 9%02.4
Rahat sehir 1 %3.8 - - 1 %02 .4
Sigmmact - - 1 %6.3 1 %2.4
sayisi az
Toplam 26 %100 16 %100 42 %100
*Siginmacilarin verdikleri yanitlar, ¢ogunlukla birden fazla sebebe bagli oldugu i¢in kiimiilatif olarak
tabloya eklenmistir.

Tablo 3.12. siginmacilarin yasamak icin neden Canakkale’yi tercih ettiklerini
gostermektedir. Uyruklara gore verilen cevaplar incelendiginde siginmacilarin Canakkale’yi
secmeleri konusunda onemli bir farklilik olmadigi goriilmiistiir. Tabloya gore verilen
cevaplarin %85’inden fazlasi; tanidik birinin olmasi (%52.4) ve is imkanlarinin olmasi
(%33.3) etkenine dayanmaktadir.  Dolayisiyla siginmacilar, Tirkiye’ye go¢ etme

nedenlerinde oldugu gibi, burada da tanidiklar birinin ve is imkanlarinin olmasini en 6nemli
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go¢ nedenleri olarak degerlendirmektedirler. Siginmacilarin go¢gmen aglarinin is bulma
stireclerinde etkin bir rol oynadigi bilinmektedir. Verilen cevaplar incelendiginde,
Canakkale’de is bulduklarini ve bu sebeple geldiklerini sdyleyen siginmacilar ayn1 zamanda
bu isleri tanidiklar1 vasitasiyla bulduklarini dile getirmislerdir. Buna 6rnek olarak asagida
siginmacilarin verdikler yanitlar yer almaktadir;
A5; “Ben o6nce diger Afgan arkadaslarla Istanbul’a gitmistim. Sonra bir
arkadasim burda is var Canakkale’ye gel dedi.”

A7; “Once ben Istanbul’a geldim, 4 ay Istanbul’da kaldim. 2 ay da Ankara’da
kaldim. Sonra bir tas fabrikasinda is buldum burda, Canakkale’de.
Canakkale’de bir arkadas vardi, o yardim etti is bulmamda. Ankara’da
Kurum’a gittim oturma izni icin. Canakkale’yi se¢cmek istedim. Ciinkii orda
okulda benim béliimiim vardi ve dnceden isi de ayarlamistim.”

AS8; “Ben Aksaray’da 4 ay insaat isinde calismistim. Canakkale’de bir
arkadasim vardi ismi Hayrettin. O beni aradi. ‘Burda tas fabrikasinda is var’
dedi, ben de geldim caligmaya. Daha sonra Tiirkiye’deki diger Afganistanli
tanidiklarima da burada is buldum. Sadece ben 30’un iizerinde arkadasimi
buraya getirmisimdir.”

All; “Once Van’a geldim. Sonra Konya’ya geldim. 4 ay orda calistim.
Mobilya fabrikasinda... Ordan sonra buraya geldim. Arkadasim Canakkale’de
is buldu. Ben de geldim.”

S9; “Benim arkadasim Canakkale’de ¢alisiyordu. Beni aradi, o davet etti.
Bende geldim. Daha 6ncesinde Istanbul Esenyurt’daydim. 7 ay orda ¢aligtim,
tekstil fabrikasinda... 2 senedir de Canakkale’deyim.”

Yukarida verilen cevaplar incelendiginde, Canakkale’ye gelmenin bir tercihten ¢ok
zorunluluk oldugu diisiincesi agir basmaktadir. Ciinkii siginmacilar, Canakkale’nin ¢ekici
ozellikleri konusunda ¢ok fazla yorum yapmamaktadir. Buraya yerlesme gerekcelerinin;
tanidiklarinin olmasi ve kendilerine is ayarlamalar lizerine gelistigini dile getirmistirler.
Dolayisiyla; siginmacilar issiz kalmaktansa, Canakkale’ye gelip calismayr se¢cmislerdir.
Sadece bir kisi, tanidiklarinin yardimi olmaksizin kendi ¢abalariyla is bularak Canakkale’ye
geldigini belirtmistir. Bu kisi; sosyal medya gruplarinda is arama ilan1 vererek
Canakkale’nin Biga ilgesinde is buldugunu belirtmistir. Ancak daha sonra eski igvereni
vasitasiyla, Canakkale’de (merkez) daha iyi sartlara sahip baska bir is bularak oraya
tasinmastir:

S6:; “Once Istanbul’da calistim, birkac¢ is yaptim. Ondan sonra, firincilik

meslegine girdim. Bu meslegi yavas yavas ogrendim. Bu isi dgrendikten

sonra bana iyi bir teklif geldi, Biga’dan. Biga’daki iste 2500 lira vereceklerdi.

Ben o isi internetten buldum. Yazdim, ben firin ekmek ustasiyim diye, adam
da teklif gonderdi. Biga’da 1 sene yasadim. Daha sonra Istanbuldaki eski



96

ustam dedi, sen Canakkale’ye gel. Burda daha iyi imkanlar, daha iyi teklif...
Ben de geldim.”

Verilen bu yanitlarin disinda ii¢ kisi Canakkale’ye egitim gormek amaciyla geldigini
belirtmistir. Ayrica, Canakkale’nin giizel bir sehir oldugu, rahat bir sehir oldugu ve
siginmaci sayisinin gorece az oldugu cevabini veren birer siginmaci vardir:

S1; “Canakkale’yi ¢ok begendim. Hem de kiigiik bir yer kalabalik degil.

Kardesim Canakkale’den giizel bahsetti. Bir de; sehitlikte Suriye’den,

ozellikle Sam’dan gelip de sehit diisenler var. Ben boyle bir sey oldugunu

bilmiyordum, Buraya gelince 6grendim. Daha once $Sam’dan insanlar
Canakkale’ye gelmisler ve savasmislar. lyi ki buraya geldim.”

A15; “Canakkale’de insan rahat gezebiliyor. Bir de islerimiz burda iyi. Yani
jandarma falan siirekli gelip rahatsiz etmiyor, burda rahatiz. Bir de
arkadagslarim burdaydi. Benim gelmem i¢in asil sebep bu oldu.”

S4; “Suriyeli sayis1 az oldugu i¢in Canakkale’yi sectim. Ciinkii, eger bir
sehirde Suriyeli sayis1 cok fazlaysa insanlarin bize kars1 yaklasimi ¢ok farkli
(kotii) oluyor. Canakkale’ye gelmeden 6nce Hatay’daydim, orada cok fazla
Suriyeli oldugu i¢in siirekli sikintilar ¢ikiyor. O yiizden artik kagmak istedim
ordan. Bir tane Tiirk arkadasim vardi, o getirdi beni Canakkale’ye.”

3.7.3 Sigmmacilarin Goc Ettikleri Ulkelerdeki istihdam Deneyimlerine iliskin
Bulgular

Siginmacilara “go¢ ettiginiz iilkenin refah diizeyi nasildi?” sorusu soruldugunda
aliman yanitlarin tamami olumsuz olmustur. Alinan yanitlara gore; refahin Oniindeki en
biiyiik engeller savas ile issizlik sorunudur ve issizlik, savasin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Suriyeli siginmacilarin verdikleri cevaplara gore; Suriye savastan dnce zengin bir
tilkedir ve yoksulluk yok denecek kadar azdir. Ancak savas nedeniyle durumlar tamamen
degismis; issizlik ve yoksulluk had safhaya ¢ikmistir. Afganistanlilar ise; iilkelerinde refah
durumun iyi oldugu zamanlar1 bilmediklerini, ancak eskiden huzurlu bir ortam oldugunu
biiyiiklerinden duyduklarini ifade etmislerdir. Asagida siginmacilarin verdikleri yanitlardan
one cikanlar yer almaktadir:

Al; “Orda yasam sartlar1 ¢cok zor. Devlet memurlari i¢cin durum biraz daha

1yiydi. Bize kimse yardim etmedi orda, durum kotiiydii.”

A6; “Savastan dolay1 millet cok fakir. Eskiden zengindi, su anda yok. Biz
zengin oldugu donemi hatirlamiyoruz. Dedelerimiz diyor, onlar hatirliyor.”

AS; “1yi degil, gurum iyi degil. Iyi olsa; ben ailemi, karimi, ¢ocuklarimi
birakir miyim? Ulkemi birakir miyim? Ne yapayim ben orda bos bos durup
da?”

A10; “Taliban ile devlet arasinda savas var. Annem babam yok zaten amcam
ile yasl'yordum. Babami hirsizlar oldurdii. Annem de kendisi oldi, kalbi
durdu. Is yok”



A12; “lyi degil. Is yoktu, is bulamiyorduk. Ben Pakistan’a sonradan geldim.
Afganistan’dan ailecek gelmistik savas olunca. Savas ¢ok vardi ¢ok, insanlar
baska yerlere gittiler o donemde. Pakistanli gencler is bulabiliyor ama biz
yabanci oldugumuz i¢in bize is vermiyorlardi. Ben Tacik’im. Pakistan’da 12
sene yasadim, ailemle.”

A13; “(...)Koti ya. Benim mesela babamin diikkani vardi. Savas yiiziinden
millet gelip alisveris yapamiyordu. Durumlar kotii yani; isler bozuldu, diikkkan
kapandi. Babam da su an evde yatiyor yani. Sadece bi kardesim calisiyordu.
Onlarin da isleri bitmis, o da su an evde yani. 6 — 7 kisi var kimse calismiyor.”

S2; “Savas oncesi hersey ¢ok iyiydi, yani Suriye’de fakir insan bulamazsin
hig. Ihtiyac1 olan bir insan yok. Issizlik cok azdi. Tarim da ¢ok iyidi Suriye’de.
Ama savastan sonra ekonomik durum bozuldu. Bir de sey oldu, Esad’in kars1
tarafindaysan calisamiyorsun, her yerde is bulamiyorsun. Durumlar bayagi
geriye gitti.”

S4; “Suriye yasanilabilecek durumda degil artik.”

S6; “Suriye’de savastan once tabiki ¢ok iyiydi. Savastan 6nce, 1$=40 lira,
Suriye Lirasi. Benim babam mesela 20.000 lira aliyordu. Ne kadar eder? Cok
eder, yani ¢ok iyi yasiyorlardi. Bizde hersey ucuzdu, benzin falan. Ucuzluga
ragmen maaglar da iyiydi. Ama simdi ¢ok kotii tabi.”

S8; “Savastan 6nce bir sorun yoktu, hersey iyiydi. Ama savastan sonra berbat
oldu hersey. Berbat oldu, ¢iinkii orda su bile kalmadi, elektrik yok hicbirsey
yok. Biz ordan kactik buraya geldik. Ciinkii ekmegimiz, yemegimiz i¢in yani”
S9; “Savastan 6nce benim orda giizel bir hayatim vardi. Tabi savastan sonra
kotiilesti. Is kalmadi.”

S10; “Ya savastan once hersey giizeldi. Savas yaptiktan sonra hersey kotii
oldu. Biz evimizi kaybettik. Ev yikilmadi ama kullanilamaz durumda. Esyalar
calindi, kimisi de kursunlardan bozuldu.”

97



98

Tablo 3.13. Goriisiilen S1ginmacilarin Kendi Ulkelerinde Son Yaptiklari Ise
Gore Durumlart

Ust diizey asker 1 %4
Vasifh Ogretmen 2 %8 %16

Anestezist 1 %4

Elektrikci 2 %8

Boya ustasi 1 %4

Fayans iscisi 1 %4

Insaat iscisi 3 %12

Vasifsiz Magaza elemani 1 %4
veya %84

Yar1 vasifl Hali dokuma iscisi 1 %4

Ucretsiz aile iscisi 5 %20

Pazarci 1 %04

Ogrenci 2 %8

Caligmiyor 4 %16

Toplam 25 %100

Tablo 3.13. siginmacilarin kendi iilkelerinde en son calistiklari isi gostermektedir.
Buna gore, sadece 4 kisinin (%16) yaptig1 is vasifli kategorisinde degerlendirilmistir. Bu
kisiler arasinda; eskiden Afganistan ordusunda yer almis bir komutan, Afganistan’da okul
midiirliigii yapmis bir tarih 6gretmeni, Suriye’de calismis bir Arapga dili 6gretmeni ve bir
anestezist bulunmaktadir. Diger 21 kisi (%84) ise yar1 vasifli veya vasifsiz islerde
calismistir. Tiirkiye’ye geldiklerinde ise, bu kisilerin tamami vasifsiz islerde calismaya
baglamislardir. Asagida, vasifsiz islerde calisan siginmacilarin yaptiklar1 ise iliskin
ifadelerine yer verilmistir:

A4; “Bizim diikkkanimiz vardi. Orda ¢alistyordum ama savastan dolayr ben

geldim. Ailem hala diikkkana bakiyor. Ama bir giin acik bir giin kapali
savastan dolay1, oyle yani.”

A9; “Ben Afganistan’da babamin yaninda calistyordum. Babam terziydi. O
yiizden para almiyordum. Bir de tarla isinde ¢ok calistyordum. Pring, arpa
ekiyorduk.”
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A13; “Ben orda hem okul okuyordum hem de bilgisayar, televizyon satan bir
yerde eleman olarak calistyordum, yarim giin yani...”

S6; “Ben 6grenciydim. Savastan dolayr okul kapaninca, ufak bir diikkan
actik. Ben 2014’te geldim Tiirkiye’ye. Daha 6nce gelenler olmus; 2012,
2013’de gelenler olmus. Onlar diikkanlar1 bos biraktilar. Biz diikkan sahibi
degiliz ama dedik biz acalim diikkani, kazanirsak biz diikkan sahibine para
gondeririz dedik. I¢li kofteye benzer bir sey yapiyorduk, ismi ‘felafel’. Cok
da calistiramadik zaten hapse attilar beni sonra. Sadece bu isi yaptik. Bir ay
siirdii, para da kazanamadik.”

Afganistan’da tarih 6gretmeni olan, iistelik bulundugu okulda miidiirliikk yaptigini
sOyleyen bir siginmaci savasin bulundugu yere sicramasiyla okulunun kapandigini ve issiz
kaldigin1 sdylemistir. Bu si§inmaci su anda Tiirkiye’de tas ocaginda ¢alismaktadir.

AS; “Ben kendim okul miidiiriiydiim, miidiirii. Ben orda 9 sene calistim, bak

bu adam biliyor. Bu benim 6grencim bu, Afganistan’da (‘Evet, evet’ dedi

arkadasi). Ben ilcedeydim. Bizim ilcede savas baslayinca bizim isler bitti.

Biitiin isler kapandi. Vilayette yasasaydim olurdu ama orda is bulamam.
Bulundugum il¢ceden bagka yerde i bulamam. Zaten okullar kapandi.”



Tablo 3.14. Goriisiilen S1iginmacilarin Tiirkiye’ye Gelmeden Once Son Calistiklari

Isteki Deneyimleri*
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Al Afganistan 150% Belirsiz Evet
A2 fran 200$ 16 Evet
A3 fran 100$ 8 Hayir
A4 fran 200$ 8 Hayir
A5 fran 70$ 10 Hayir
A8 Afganistan 120$ 8 Hayir
Al2 Pakistan 200$ 12 Hayir
Al3 Afganistan 45% 10 Hayir
Al4 fran 300% 7 Evet
Al5 fran 3008 8 Evet
S1 Suriye 200$ 8 Evet
S2 Suriye 150% 16 Evet
S3 Suriye 100$ 8 Evet
S4 Suriye 50% Belirsiz Evet
S5 Suriye 50% 7 Evet
S7 Suriye 40% 8 Evet
S8 Suriye 60% 8 Evet
S9 Suriye 60% 8 Evet
S10 Suriye 50% 6 Hayir

e Toplamda hesaplanan aylik ortalama iicret = 145$
e  Giinliik ortalama caligsma stireleri = 9,2 saat

e  Sigimacilarin 12°si (%63) kazanglarinin yeterli oldugunu, 7’si (%37) ise yetmedigini
belirtmistir.

*Tiirkiye’ye gelmeden Once ¢alisma tecriibesi olmayan sigmmacilar tabloya dahil edilmemistir.

** Kazanilan aylik iicretler siginmacilarin hatirlayabildikleri kadartyla takribi olarak hesaplanmuistir.
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Tablo 3.14’de goriildiigli lizere; goriisiilen 25 siginmacidan 19 tanesi Tiirkiye’ye
gelmeden Once kendi iilkelerinde veya gog ettikleri diger iilkelerde calisma deneyimine sahip
olmustur. Tablodaki verilere gore, siginmacilarin kazandigi aylik en disiik iicret 40$ iken,
en yiiksek 300$’dir. 19 siginmacinin aylik ticret ortalamasi ise 145 $ olarak hesaplanmustir.
Siginmacilara “kazanciniz yeterli miydi?” sorusu yoneltildiginde ise, %63’ yeterli oldugu
cevabini verirken, %37’si kazandig1 para ile gecinemedigini belirtmistir. Siginmacilarin
aldiklar ticretlerin gorece diisiik olmasina ragmen, ¢ogunlukla yeterli oldugunu ifade etmis
olmalari, verilen cevaplar iizerinden birkac sekilde agiklanabilir. Ilk olarak sigmmacilar,
subjektif yoksulluk!® baglaminda isteklerini ve/veya beklentilerini oldukca diisiik
tutmaktadirlar. Yani asgari sartlar alinda minumum harcama ile geg¢inebilmek bazi
siginmacilar icin yeterli bir seviyedir. Diger sebepler ise siginmacilarin biiyiik boliimiiniin
bekar olmasi nedeniyle ailelerini gec¢indirme yiikiimliiliigliniin olmamas1 ve calistiklart
tilkelerdeki mal ve hizmetlerin daha ucuz olmasidir. Asagida bu goriislerdeki siginmacilarin
ifadelerine yer verilmistir:

A2; “Yetiyordu. Kira falan yoktu, patronlar kalacak yer veriyordu. Elektrik
ve su faturast da yoktu orda, patron ddiiyor. Pansiyon gibi bir yerdeydim.”

S2; “Ben giinde iki nobet tutuyordum(8+8=16 saat). Ayda 150$
kazantyordum. 150$ tek basina bir kiz igin iyi bir paraydi. Kazandigim
yetiyordu, ¢ok yetiyordu hem de. Birikim yapip aileme gonderiyordum.”

S4; “50$ kazaniyordum. 50$ Suriye’ nin parasina gore ¢ok para. 50% ile
geciniyordum Suriye’de zaten evimiz vardi. Fazla masrafimiz yoktu,
tarlalarimiz da vardi.”

S5; “Yetiyordu. Abim o zaman hayattaydi, kazandigim sadece benim icin
yetiyordu.”

Tablo 3.15. Uyruga Gore “Kazandigimz Ucret Size Yetiyor Muydu?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Afganistanh siginmacilar 4 %40 6 %60 10 %100

Suriyeli siZinmacilar 8 %89 1 %11 9 %100

18 Subjektif yoksulluk, bireyin veya hanehalkinin kendi tercihleri (fayda yaklasimi) dogrultusunda yoksul
oldugunu diisiinmesidir (Topgiil, 2013: 280).
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Tablo 3.15. incelendiginde, uyruklara gore ge¢cim durumunun farklilistig
goriilmektedir. Buna gore Afganistanli si§inmacilarin %60°1 Tiirkiye’ye gelmeden dnce son
calistiklar1 islerde kazandiklar1 iicret ile gecinemedigini belirtmisken, Suriyeli
siginmacilarin %89’u gecinebildigini belirtmistir. Bu durum, Suriyeliler acisindan savas
nedeniyle gociin Afganistanlilara gore daha Oonemli bir etken oldugunun gostergesidir.
Ancak unutulmamalidir ki, Suriye’deki istihdam piyasasi sorunsuz bir sekilde
islememektedir. Goriisiilen Suriyeliler kazandiklar1 para ile gecinebildiklerini dile getirmis
olsalar bile, i¢ savasin siddetini arttirmast durumu kotiilestirmis ve islerin devamliligini
olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine Suriyeliler, hem can giivenliklerini saglamak hem de

calismak icin Tiirkiye’ye gelmislerdir. Asagida bu ifadelere iligkin iki 6rnek yer almaktadir:

S8; “Yetiyordu ama savas baslayinca isler bitti.”

S9; “ Yetiyordu. Ama orada isler bitti. Is yok. Savas durumu da kétiilesti. Ben
de buraya geldim.

Kazandig: iicret ile gecinemedigi ifade eden siginmacilarin verdikleri cevaplara
bakildiginda ise; siginmacilarin gecginebilme olgusunu karnini doyurmak veya yeni bir
ayakkabi1 almak gibi temel ihtiyaclar ile iliskilendirdigi goriilmistiir. Ger¢ekten de bu durum,
siginmacilarin istihdam piyasasinda beklentilerini en diisiik seviyede tutmus olmalarina
ragmen ihtiyaglarim karsilayamadiklarinin bir gostergesidir. Asagida siginmacilarin bu

ifadelerine yer verilmistir.

AS; “Yetmiyordu karnimi zor doyuruyordum.”

AS8; “Yetmiyordu. Ben orda 14 kisinin ekmek parasini bulamiyordum. Ailem
14 kisiydi. Babam var, annem var, esim var, ¢ocuklarim var. 6 cocugum var.
Su an ben onlara burdan para gonderiyorum, gonderdigim yetiyor. Ailemde
baska calisan yok. Bir kardesim var sadece, ama zaten onun ¢alisma parasi
belli, kendi har¢ligini ¢ikaramiyor 0.”

A13; “(...)O da oranin parasinda 100 Afgani veriyordu. Bir kerelik yemek
param oluyordu, baska birsey yapamiyordum. Karnim ancak doyuyordu yani.
Ayda 3000 Afgani aliyordum. 50$ bile yapmiyor bu para 45 $ ancak. Yani
sadece ekmek parasina ¢alistyorduk, ayakkabi bile alamiyorduk.”

Siginmacilara “Tirkiye’ye gelmeden Once calistiginiz iste sigortaniz var miydi?”
sorusu yoneltildiginde; siginmacilarin tamami, iilkelerinde kamu calisanlar1 disinda
sigortacilik kurumunun olmadigini ve sigortasiz calistiklarini belirtmislerdir. Suriye ve
Afganistan gibi iilkeler dogum oranlarinin yiiksek oldugu ve yash niifusunun az oldugu
ilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, bu iilkelerde yash niifusa yonelik sosyal

politikalara ¢ok fazla gereksinim duyulmamakta, yashlarin ihtiyaclar1 genellikle cocuklari
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tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica aktif ¢calisma donemlerinde ev, arsa vb. miilkler edinen
calisanlar, sahip olduklari bu miilkleri yashilik donemlerinde kullanabilecekleri sigortalari

olarak gormektedirler. Asagida siginmacilarin bu dogrultudaki ifadelerine yer verilmistir:

AS8; “Yok. Bizde oyle birsey yok. Emekli olduk mu, oliiyoruz gidiyoruz.
Bizde emekli parasi yok. 43 sene 6gretmenlik yapsaydim eger, emekli olunca
toplu para alirdim ama aylik yok. 43 sene nasil Ogretmenlik yapayim
Afganistan’da? Savas var.”

S1; “Yok ama gerek de yoktu. Mesela Sam’da iki tane devlet hastanesi var,
oraya gidersin hasta olunca hi¢ para 6demezsin. Kimse sana ¢alistyor musun,
calismiyor musun diye sigorta sormaz. Devlet masrafini karsiliyor. Bir de
hastanenin i¢inde eczane var. Mesela bir kutu ila¢ sana veriyor, iyilesmezsen
ikinci ilac1 kendin aliyorsun. Zaten bizde ila¢ o kadar pahali da degil, ucuz
yani. Ama 0zel hastaneye gidersem tabii para 6deyecegim. Bunlarin hepsi
savastan Once, savas herseyi degistirdi.”

S2; “Orda sigortam yoktu. Sigortam yok ama Suriye’de zaten sigorta diye
birsey yok. Orda insanlar emekli oluyor ama emekli olduktan sonra bir maas
aldiklar1 yok. Isi birakiyorlar ama maas almiyorlar. Yaslaninca cocuklar
onlara bakiyor. Bizde huzurevi bile yok. Bizim i¢in anne-baba birinci sirada
gelir.”

3.7.4 Siginmacilar Tiirkiye’deki Istihdam Deneyimlerine iliskin Bulgular

Siginmacilarin bir¢ogu savas nedeniyle mense iilkelerindeki islerini kaybetmekte ve
yeni bir is bulamamakta zorlanmaktadir. Bu sebeple geg¢inebilecekleri bir is ve daha iyi bir
hayat iimidiyle siginmacilar Tiirkiye’ye iltica ederek emek arzinda bulunmaktadirlar. Bu

boliimde siginmacilarin istthdam deneyimlerine iliskin genel bulgular yer almaktadir.
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Tablo 3.16. Siginmacilarin Meslekleri ile Tiirkiye’de Yaptiklari Is Arasindaki fliski*

Kasiyerlik Insaat iscisi Al5

Garsonluk

A7

A9

Yok

Tekstil is¢isi

Ad Cifteilik Insaat iscisi
Cobanlik

AS Tavukhane is¢isi

Firmn iscisi

Insaat iscisi
A6 Yok

Garsonluk

Insaat isciligi

Tas ocag iscisi

Tas ocag iscisi

Su tesisat1 ig¢isi

S§

Ald Hali 5 .
dokumacilig Insaat iscisi
Yok Ingaat iscisi
Tarim iscisi
Dericilik
S1 Cobanlik
Elektrik¢i
Pazarcilik

Pazarcilik

Elektrikgi

Lokanta ¢alisan1

Tekstil is¢isi

Firin iscisi

Se

Yok

Tornacilik

Firm iscisi

S7

A10

Lokantacilik

Tas ocagl iscisi

All

Yok

Mobilya is¢isi
Tas ocag iscisi

S9

Insaat isciligi

Insaat ustast

Lastik
fabrikasinda isci

Ingaat iscisi
Boyacilik

Elektirik¢inin
yaninda ¢iraklik

Hamallik

Cay fabrikasinda
isci
Matbaa calisani

Tekstil is¢isi

Tekstil is¢isi
Ingaat iscisi

Gida
fabrikasinda isci
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Al12 Hali dokumaciligi Tas ocag is¢isi

Cimento fabrikasinda isci
Cobanlik
A13 Magaza calisan Insaat iscisi

Firin iscisi

Tursuculuk

*Si1ginmacilarin Tiirkiye’de kendi mesleklerini yapip yapmadiklar: degerlendirilirken su an ¢alismakta olduklari isler
degerlendirmeye alinmistir.

Tablo 3.16. goriisiilen 25 siginmacinin meslekleri ve Tiirkiye’de yaptiklari isler
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Siginmacilar arasinda vasifli olarak kabul edebilecek iki
Ogretmen, bir iist diizey asker ve bir de anestezist olmak iizere 4 kisi bulunmaktadir. Ne yazik
ki bu kisiler Tiirkiye’de meslekleri dogrultusunda calisma firsat1 bulamamaislar; ¢obanlik,
meyve toplayiciligl, insaat is¢iligi gibi vasifsiz islerde calismak durumunda kalmiglardir.
Halihazirda kendi meslegini icra edebilen siginmaci sayisi sadece 3’tiir. Bu say1, goriisiilen

siginmacilarin %12’sine karsilik gelmektedir.

Siginmacilarin  Tiirkiye’de calistiklar1 islerin tamaminin vasifsiz isler oldugu
goriilmektedir. Daha once de agiklandig: iizere'® siginmacilar, genellikle istihdam agigimin
bulundugu; tehlikeli, pis veya zahmetli islerde is bulabilmektedirler. Bu durum,
siginmacilarin yarattigr sosyal dampingten yerli iscilerin daha az etkilenmesini ve aym
zamanda {iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin daha ucuza piyasaya siiriilmesini
saglamaktadir ancak siginmaci istihdami, her durumda isverenler agisindan bir avantaj
yaratmamaktadir. Farkli sebeplerle, siginmacilarin calhistigi diisiik iicret diizeyinde
calistirabilecegi bir is¢i bulamayan igverenler, diger isyerleri ile rekabet etme konusunda

zorluk yasayabilmektedir.

Tablo 3.17. Gériisiilen Siginmacilarin Calisma Izin Belgesine ve Sosyal Sigortaya Sahip

Olma Durumlart

25 25

25 25

19 Bkz. Sayfa 23.
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Siginmacilarin calisma izin belgesi ile bir igyerinde calistirilmasi durumunda,
isverenler acisindan siginmaci ¢alistirmanin herhangi bir avantaji olmamaktadir. Ciinkii
mevzuatta sigorta kollar1 veya sigorta primleri bakimindan siginmacilar agisindan hicbir
muafiyet ongoriilmemistir. Ustelik calisma izin harcini isverenin 6demesi durumunda,
siginmact is¢i calisirmanin isgiicii maliyeti, yerli is¢i calisirmaya gore daha fazla
olmaktadir. Bu durumun yerli is¢ilerin isttihdamda korunmasi agisindan olumlu etkiye neden
oldugu diisiiniilebilir ancak ¢alisma izni alma konusundaki engeller, siginmacilar kayit dis1
calismaya itmektedir. Sonug olarak kayit dis1 caligma oraninin yiiksek>° oldugu Tiirkiye’de;
sigimmacilarin kayit disi emek arzinda bulunmasi, yerli calisanlar ve kayit disi isci
calisirmayan isverenler acisindan daha biiyiik sosyal damping sorunlarina yol agmaktadir

(Elagoz, 2018: 159).

Goriisiilen 25 siginmacinin tamami, ¢alisma izin belgelerinin olmadigini dile
getirmistir. Dolayisiyla kendi {iilkelerinde sigortasiz calismis olan bu siginmacilar,
Tiirkiye’de de sigortasiz cahistirilmaktadir. Sadece bir siginmaci ISKUR tarafindan
desteklenen isbast egitim programi kapsaminda calistigini, program bittikten sonra
calismaya devam ederse calisma izninin cikarilacagini ve sigortasinin baslatilacagim
belirtmistir. Siginmacinin ifadesi su sekildedir:

“Su an yok ama olacak. Ciinkii su an ISKUR iizerinden calistyorum. 3 aydan

sonra olacak. Simdi iic ay deneme siiresi gibi... 3 aydan sonra ya isten

cikaracaklar ya da devam edecegim. Eger devam edersem sigortami da
yatirirlar.”

Daha once de belirtildigi gibi ¢calisma izninin alinmas1 gerekli sartlarin tasinmasi ve
belirli prosediirlerin yerine getirilmesi halinde miimkiin olmaktadir. Aslinda siginmacilar
gerekli sartlar1 tasimalarina ragmen, calisma iznini alma konusunda genellikle isveren engeli
ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ciinkii calisma izni almak, isveren agisindan; sigorta primi,
calisma izin harct ve asgari licretin altinda calistirmama yiikiimliiliigi gibi yeni maliyet
giderlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda, maliyetlere katlanmak
istemeyen isverenler kacak olarak yabanci is¢i calistirma yolunu tercih etmektedirler.
Asagida, kagak calisiyorken jandarma tarafindan yakalanan bir siginmacinin ifadesine yer
verilmistir.

AT7; “Calisma iznim yok, ben almak i¢in bagvuracaktim ama patron istemedi.
Mesela ben tas fabrikasinda calisirken jandarma geldi bizi yakaladi, ‘burda

202019 yilina ait SGK verilerine gore, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oran1 %34,52 seviyesindedir.
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calisman yasak’ dedi. Buralarda bizi rahat birakmiyorlar ki calisalim. Bu
yiizden ordaki isten ayrilmak zorunda kaldim.”

Tablo 3.18. “Yaptigimz iste Diizenli Olarak Calistyor Musunuz?”

Sorusuna Verilen Yanitlar

Goriisiilen siginmacilarin %72’°si halihazirda c¢alistiklart islerde diizenli olarak
calistiklarimi belirtirlerken; %28’si ise diizensiz ¢alistiklar1 yanitin1 vermistir. Genellikle
insaat sektoriinde calisan siginmacilar diizensiz olarak c¢aligsmaktadir. Ciinkii hava kosullart
ve isin tamamlanmasi ile yeni ise baglama arasinda gegen siire vb. nedenler insaat sektoriiniin
diizensiz olmasina neden olmaktadir. Diger sektorlerde calisan siginmacilar cogu zaman
diizenli olarak c¢alismaktadir. Asagida diizensiz calisan siginmacilarin ifadelerine yer
verilmistir.

A3; “Diizenli degildi. Mesela; bir giin calistyordum, bir giin yagmur

yagiyordu calismiyordum.”

A15; “Yani benimki diizenli olmadi burda. Kismet yani. Bir ise siirekli diye
gidiyorum ¢ok siiriirse 20 giin falan siiriiyor. Yeni is bulana kadar 1 ay geciyor
aradan. Patron da degisiyor siirekli. Ben buraya geldigimden beri 9, 10 tane
patronum degisti. Diizenli degildi islerimiz.

S4; “Diizenli olarak degil... 2 giin ¢calisip 1 hafta calismayiz bazen, belli
olmuyor. Bazen 1 ay da issiz kalabilirim, bazen bir hafta da... Benim
tanidigim ustalar var is olunca cagiriyorlar ben de gidiyorum.”

S8; “Diizenli degil. Mesela ayda 15 giin, 20 giin ¢alistyoruz. Bazi giinler
gidiyorum, bazi giinler gitmiyorum. Oyle yani. Sistemli degil.”

Tablo 3.19. Goriisiilen Siginmacilarin Hukuki Haklart Konusunda Biling Diizeyleri

Say1 18 2 5 25

Yiizde %72 %8 %720 %100
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Siginmacilarin biiytik boliimii sahip olduklar: hukuki haklardan habersiz bir sekilde
istthdam edilmektedirler. Dolayisiyla isyerinde biiyiik sorunlar ile karsilasiyor olsalar bile
haklarim1 arayamamakta ve kendilerini igverenin insafina birakilmis halde bulmaktadir.
Siginmacilar iicretlerini alamama veya is kazasi gecirme gibi ciddi durumlarla karsilagmis
olmalarina ragmen kendi haklarindan ve isverenin yiikiimliiliiklerinden habersiz olduklar1
icin pasif kalarak haklarin1 aramamaktadir. Buradaki en biiyiik etken; ¢alisma izni olmadan
calistiklar1 i¢in bu tarz eylemlere basvurmaktan kag¢inmalaridir. Siginmacilar calistiklari
igyerlerinde caligma izni almanin yollarin1 arastirsalar bile bu konuda isveren engeli ile
karsilagsmaktadirlar. Tablo 3.19°da goriildiigli iizere 25 siginmacidan 18’1 (%72) hukuki
haklar1 konusunda bilingsiz oldugunu dile getirmistir:

A8; “Yok. Bilmiyorum ben. Anlamiyorum. Bagvurmadim zaten ¢alisma izni

icin de.”

A9; “Bilmiyorum. Calisma izni nasil alinir bilmiyorum mesela. Yapmiyorlar
ki zaten. Yapmiyorlar, yapmiyorlar.”

Al11; “Hig birsey bilmiyorum. Patron diyor ki bize; ‘karakola gitsen bile ben
sana para vermem’. Haklarimizi bilmiyoruz.”

A12; “Bilmiyorum. Patron sz verdi parani vericem diye ama vermezse nasil
alirim bilmiyorum.”

A13; “Biliyorum. Isverenler sigorta yatirmak istemedikleri icin bize ¢alisma
izni almiyorlar.”

A15; “Vallahi, bir kere sorduk, denedik ama... Bize dediler; bir patron ile bir
sene anlasacaksin, o da seni esek gibi calistiracak ancak Oyle izin belgesi
verirler. Biz de kabul etmedik yani. Oyle bir haber isittik.”

S2; “Bilgi sahibiyim ama zaten yapmiyorlar. Yabanci oldugum i¢in sigorta
yapmiyorlar. Onlarin dediklerine gore sigortam ¢cikmiyor. Ama aslinda onlar
basvurmadilar.”

S3; “Biliyoruz. Ama haklarimizdan faydalanamiyoruz. Patronlar bize caligma
izni almiyorlar.”

S4; “Benim net bir bilgim yok bu konular hakkinda. Calisma izni icin
sordugumda sana ¢ikmaz diyorlar.”

S6; “Yok bilmiyorum. Sigorta isini ¢cok sordum ben. Dediler size olmaz,
yabanci oldugunuz icin size sigorta cikarilamaz. Bizim kimligimiz de yoktu
zaten o zaman. Geg¢ici koruma kimligi yoktu.”

S9; “Ben daha Tiirkce konusmay1 bilmiyorum; kanunlari, haklarimi nasil
bileyim?”

S10; “Hayattan 6grendik. Ama eskiden bir bilgimiz yoktu. Yine de calisma
izni nasil alinir sigorta nasil yaptirilir bilmiyoruz. Kimligi daha yeni aldik.”
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Tablo 3.20. Goriisiilen Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Hayatindan Memnuniyet

Diizeyleri
Say1 13 3 9 25
Yiizde %52 %12 %36 %100

Tablo 3.20’ye gore goriisiilen 25 siginmacidan 13’1 (%52’s1) Tiirkiye’deki ¢alisma
hayatlarindan memnun olmadiklarin1 dile getirmistir. Bu memnuniyesizliklerinin temel
sebebleri ise; licretlerini tam olarak alamamalari, agir islerde calistirllmalart ve gecim
sikintis1t yagamalaridir. Asagida memnuniyet diizeyini orta olarak belirten veya “memnun

degilim” yanitin1 veren siginmacilarin ifadelerine yer verilmistir.

A3; “Yok, memnun degilim. Kaldir indir, kaldir indir... Cok zor.”

A4; “Memnun degilim. Burda da zor hayat.”

AS8; “Ben memnundum ama, patron parami vermedigi i¢in arttk memnun
degilim.”

A9; “Islerden? Yani, ¢alisirsam memnun olurum ama ¢alismazsam memnun

olmam. Parami verselerdi memnun olurdum. Su an memnun degilim”

Al1l; “Memnun degilim ama mecburuz. Bizim isimiz ¢ok zor burda, ¢ok agir
isler var.

A12; “Yok memnun degilim. Parami vermediler, su anda da issizim.”

S1; “Memnunum demeyecegim, memnun degilim de demeyecegim. Buna
stikiir. Ciinkii ben hem calistyorum hem de okuyorum. Saglikliyim, izin
alabiliyorum. Boyle iste, ne yapalim? Hayat boyle yani”

S6; “Benim memnuniyetim %10, %15 ben c¢ikmak istiyorum Tiirkiye’den.
Memnun degilim, vallahi gece ¢alismaktan biktim ya.”

S9; “Tirkiye’de ¢ok dolandiricilik oldu. 1,5 aylik parami vermediler. Ondan
memnun degilim.”

S10; “Tirkiye’de calisma siireleri uzun. Maas da diisiik. Daha iyi olmaliydi
diye diisiiniiyordum.”

Goriisiilen 9 siginmact (%36) ise, Tiirkiye’deki calisma hayatindan memnun
oldugunu dile getirmistir ancak bu memnuniyet siginmacilarin hayatinda herseyin yolunda
gittiginin bir gostergesi olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkii, siginmacilarin verdikleri yanitlar
incelendiginde; bircok sikinti ile karsilastiklart buna ragmen siikrettikleri icin memnun
olduklar1 goriilmektedir. Asagida memnun oldugunu belirten bazi siginmacilarin verdikleri

yanitlar yer almaktadir:
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A2; “Memnunum abi. Tiirkiye gibi yer var m1 ya? Iste kazaniyoruz parayi,
calistyoruz, geciniyoruz, baska ne yapalim ya abi.”

A10; “Pakistan’da amcam beni her giin doviiyordu?'. Amcamdan kacip
geldim ben buraya. Burda arkadaslarimlayim memnunum ama Once
kacakciya verilen parayr 6demem lazim. Onu Odersem kazandigim para
bende kalacak. Su an i¢in memnunum.

A13; “Memnunuz ya ne yapalim yani. Ekmek paras1 ¢ikiyor.”

Al4; “Dedim ya, patronlar Tiirklere fazla para veriyorlar. Suriyelilere,
Afganlara az veriyorlar. Ama Tiirkiye’nin devleti on numara bunu yazin,
ozellikle altim1 ¢izin. Bana kars1 diiriist davransalar niye calismayayim Kki.
Genel olarak memnunum.

A15; “Tabii. Ben memnunum. 1,5 sene bosta kaldim sadece 6 ay ¢alisabildim
ama olsun yine de memnunum.

S3; “lk isimden memnun degildim, patronlarla iyi anlasamiyordum. Ama
ikinci su anki isimde cok memnunum, patronlar ¢ok iyi.”

S7; “Her ¢alistigim yer iyiydi. Saka degil, vallahi. Tabiki param1 vermedikleri
zaman oluyordu ama $0yle anlatayim. Ben memnundum, kafama gore isten
ayrildigim oluyordu. Adam da parami vermiyordu. Yani icerde param
kaliyordu. Ben cok defa keyfi olarak isten ayrildim. ilk defasinda kalan
parami istemistim, vermedi. Daha sonra hicbirinden istemedim. Kafama gore
isten ¢iktim, parami da aramadim. Benim i¢in problem degil verse de vermese
de, artik 6nemsemiyorum.”

S8; “Ben simdi bi olay yasadim. Biz 4 kisi falan bizim paramiz1 vermediler.
Simdi istiyorum. Bugiin yarin, bugiin yarin diyorlar ama vermiyorlar.
Onceden oyle degildi. Ciinkii benim patron iyiydi. Genel olarak calisma
hayatindan memnunuz ya, ne yapalim.”

3.7.5. Sigmmacilarin is Bulma ve Isten Ayrilma Deneyimleri ve Karsilastiklar:
Sorunlara iliskin Bulgular

Siginmacilar sahip olduklar1 genis network aglari ile Tiirkiye isgiicli piyasasi
hakkinda bilgi edinmekte ve bu bilgiler dogrultusunda is aramakta veya mevcut isinden
ayrilmaktadirlar. Bu dogrultuda siginmacilar genellikle kisa siirede is bulmakta fakat
karsilastiklar1 sorunlar nedeniyle kisa siirede isten ayrilmaktadirlar. Bu boliimde

siginmacilarin is bulma ve isten ayrilma siirecleri detayl bir sekilde analiz edilecektir.

2 A10’un koluna ii¢ ayr1 yerden uzun dikisler atlmigtir. A10, amcasindan gordiigii siddet sonucunda kolunun
bu hale geldigini belirtmistir.
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Tablo 3.21. Goriisiilen S1ginmacilarin Tiirkiye’deki Ilk Isini Bulma Siireleri

Sayisi 7 8 8 1 1 25

Yiizdelik

%28 %32 %32 %4 %04 %100

Siginmacilara “Tiirkiye’ye geldikten sonra ilk isi bulmaniz ne kadar siirdii?”” sorusu

yoneltilmis ve siginmacilarin ¢ok kisa siireler igerisinde is bulduklart goriilmiistiir. Tablo

3.21’e gore siZinmacilarin %601 bir hafta icerisinde, %92’si ise bir ay igerisinde ilk isini

buldugunu belirtmistir. S1iginmacilarin is arama siirelerinin kisa olmasinin baslica sebepleri

sunlardir:

Gecinebilmek ve savas nedeniyle muhtag kalan ailelerine para gonderebilmek i¢in
en kotii islerde bile diisiik iicretlerle caligmaktadirlar.

Genellikle istthdam a¢i1ginin yasandig, yerli isciler tarafindan pek tercih edilmeyen
islerde calismaktadirlar.

Calisma izinleri olmadan kayit dis1 calistiklart igin, isverenler tarafindan kolayca
emek sOmiiriisiine ugrayabilmektedir. Haklarin1 aramaktan ¢ekinmektedirler.
Siginmacilarin bir kismu gelmeden oOnce tanidiklari vasitasiyla calisacaklari isi
ayarlamaktadir.

Genellikle geng yaslarda olduklari i¢in emek yogun islerde is bulmalar1 daha kolay

olmaktadir.

Tablo 3.22. Goriisiilen Sizinmacilarin Is Bulma Kanallari

Bulunan

isler

Sayisi

Yiizdelik

%76.4

%9.8

%7.8

%2

%2

%2

%100
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Siginmacilarin  biiyiik bir boliimii; Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye goc¢ etme
nedenlerinde oldugu gibi, tanidiklarinin yardimi veya tavsiyesi iizerine is bulmaktadirlar.
Tablo 3.22.°ye gore siginmacilar, calistiklar1 islerin %76,4’tinii tamdiklar1 bagka bir
siginmact araciligiyla bulmuglardir. Ayrica Afganistanlilar, yine bir Afganistanh
siginmacinin yardimi ile; Suriyeliler ise bagka bir Suriyeli siginmacinin yardim ile is
bulduklarmi dile getirmistir. Is bulup calismaya baslayan siginmacilar, sosyal aglarmi
kullanarak calistig1 isyerlerinde baska siginmacilarin da is bulmasini saglamaktadir.
Dogrusu siginmacilar, Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde ¢ogunlukla dil bilmedikleri i¢in diger is
bulma kanallarin1 kullanmakta giicliik yasamaktadirlar. Ustelik tanidig1 bir Kisinin onerisi
lizerine ise baslamak, o ise ve isverene olan giiveni arttiran bir olgudur. Tamdigt bir
siginmaci araciligiyla is bulanlarin ifadeleri su sekildedir:

AS; “ Cobanlik isini de, firin isini de bir arkadasim buldu. Ben kendim

bulmadim. Ciinkii zaten Tiirk¢e’yi ¢ok az biliyordum.”

A6; “Ben Ankara’dayken tanidigim bir arkadas bana Canakkale’den is buldu.
[k orda calistim. Sonraki isi ise, ben kendim buldum.”

Al4; “Hep tanidiklarim isleri buldu. Bir giin arkadasim aradi; “Tiirkge biliyor
musun? Lokantaya adam lazzmmis’ dedi. Ben de dedim; “Tiirk¢e’yi senden
iyi bilirim’. Sonra o lokantada garsonluk yaptim.”

A15; “Mesela bu kisi benim arkadasim ve arkadasimin ustasi eleman ariyor.
Arkadasim da bana haber veriyor, diyor; ‘calisacak misin?’ ben de diyorum;
‘tabii calisirim’. Arkadaslarim buluyor yani hep.”

S1; “Kardesim pazarda calistyordu. O bana yardimci oldu. Ciftlik isinde de
onun vasitasi ile is buldum.”

S5; “Tiirkiye’ye ilk geldigimde amcaogullar1 beni firina soktular. Ben de orda
devam ettim. Zaten nasil is bulacagimi bilmiyordum kendi bagima.”

S7; “Tamdiklarim buluyordu isleri, kendim hi¢ aramadim is. ilk iste yolda bir
Suriyeli gérdiim, tantmadigim biri. Onla konustuk o buldu bana is.”

S10; “Benim bir arkadasim bahsetti bu isten. Ben bastan istemedim orda
calismak ama parasi daha iyiydi. Sonra baktim firincilik benim meslek oldu.
Tekstil isini de arkadasim buldu.”

Tablo’ya gore siginmacilar calistiklart islerin %9.8’ini eski igvereni araciligiyla
bulmuslardir. Is bulmalarina aracilik yapan eski isverenlerin 4 tanesi Tiirkiye vatandasiyken,
bir tanesi siginmacinin Suriye’deki eski isverenidir. Asagida firin miidiirii tarafindan ise
alindiktan belli bir siire sonra patron tarafindan isten ¢ikarilan bir kadin siginmacinin, miidiir
vasitasiyla yeni is bulmasina iligkin ifadesine yer verilmistir:

S2; “Ilk isimden patron ¢ikartt1, ciinkii hem patron var hem de miidiir. Miidiir
cok iyiydi. Beni ise aldiginda, patron yurtdisindaydi. O gelince beni isten
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cikard1 yani. Suriyeli oldugum icin beni ¢ikarmis ama miidiir bana bagka bir
is buldu. Lokantaya o yonlendirdi beni. Sonra lokantaya gectim”

Siginmacilar baz1 isleri ise kendi imkanlari (%7.8) ile bulmustur ancak kendi
baslarina is bulmalar1 yabanci bir iilkede yasamalar1 ve dil problemleri nedeniyle ilk etapta
oldukca zor olmaktadir. Ustelik dil bilseler bile tanidiklar1 araciliiyla is bulmak daha yaygin
bir yontemdir. Asagida ayn1 siginmacinin kendi ¢abasi ile baska bir is bulma deneyimine yer
verilmistir:

S2; “(...)Sonra Tiirk¢em ilerledikce artik Canakkale’de de bir ise girebilecek

duruma geldim. Burda YTB bursu?? aliyordum ama o burs tek basina

yetmedigi i¢in ¢alismak zorundaydim. Burda da ilk girdigim is zaten lokanta,

garsonluk yani... Aligveris merkezinde bulunan bir lokantada is ilan1 varda.
Patronla konustum ve ise basladim. Kendim buldum yani isi.”

Siginmacilardan bir tanesi yaptigi islerden birinde igsverenin daveti lizere ¢alismaya
basladigini dile getirmistir:

“Bir tane arkadas vardi, o buldu bana biitiin isleri. Bir tek 1, 2 giinliigiine

firinda ¢alisan bir arkadasimin yerine ¢alismaya gitmistim, o zaman patron

numarami almisti. Beni birka¢ ay sonra ne yapiyorsun ne ediyorsun diye
aradi. ‘Bosta misin?’ dedi. Ben de ‘bostayim’ dedim. Calismaya basladim.”

ISKUR, yiiriittiigii isbas1 egitim programlari ile baz1 siginmacilarin isgiicii piyasasina
entegre olmasina ve mesleki deneyim kazanmasina yardimei olmaktadir. Siginmacilardan
bir tanesi bu kapsamda calisigimi sdylemistir ancak ISKUR’dan ve bu programin
varligindan yine bir arkadas1 sayesinde haberdar oldugunu belirtmistir:

S9; “Bir arkadasimi aradim sordum, ‘is var m1?’. O da dedi ‘evet var, su anda

fabrikaya alm yapiyorlar’. Ama alimlar ISKUR iizerinden tabii... Benim
ISKUR’dan falan haberim yoktu, oraya da arkadasim yonlendirdi.”

Amele pazarlar1 insan onuruna aykir1 yapilardir. Ne yazik ki, halen daha bir¢ok ilde
yoksul issizlerin son bir umut olarak is aradiklar1 amele pazarlari bulunmaktadir. Bu amele
pazarlarinda isciler cok diisiik iicretler almalarina ragmen ¢ogu zaman zor ¢alisma sartlari
altinda ve is giivenligi olmadan calismak mecburiyetinde kalmaktadirlar. Canakkale il
merkezinde de bdyle bir amele pazar1 bulunmaktadir. Onlarca siginmaci buraya giderek ise
alinmay1 beklemektedir. Asagida amele pazarina giderek is bulan bir siginmacinin ifadesine

yer verilmisir:

22 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 tarafindan “Tiirkiye Burslar” programi kapsaminda
uluslararasi 6grencilere verilen burs tiirii.
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A7; “(...) Arkadasimin yardimi ile bu tas fabrikasindaki isi buldum. Insaattaki
isi ise; bizim burda bekledigimiz bir yer var cuma pazarinin orda, bizi ordan
seciyorlar her giin ¢calismak i¢in. Ordan is buluyoruz.”

Tablo 3.23. Goriisiilen Siginmacilarin Yapmakta Olduklar Isi Secme Nedenleri

Sayis1 17 4 3 2 1 2 1 30

Yiizdelik %56.7 %13.3 %10 %6.7 %3.3 %6.7 %3.3 %100

Siginmacilara “bu isi segcmenizdeki etkenler nelerdir?” sorusu soruldugunda biiyiik
cogunlugu (%56.7) mevcut sartlarda daha iyi bir is bulamadiklar1 ve calismak zorunda
olduklar i¢in bu isi sectiklerini belirtmistir. Dogrusu bu yaniti veren siginmacilar igin
yapilan is, secimden ziyade bir zorunluluktur. Asagida bu kapsamda verilen yanitlar yer
almaktadir:

A2; “ Ben ilk geldigimde fazla okuma-yazma bilmiyordum. Mesela ben

lokantada is arasam, benden okuma-yazma istiyordular. O yiizden bagka is
bulamadim. Ben de gittim, insaatta ¢aligtim.”

A3; “Mecburiyetten bu isi sectim. Lokantaya da girmek istedim ama is
bulamadim. Insaat isi zor ve tehlikeli.”

AS; “Baska is yok. Baska cok is aradim ama bulamadim. Yoksa burda 50
liraya kim calisir. Tiirkiye’de 50 lira ¢cok az.”

A6; “Calisabilecegim baska bir yer yoktu, mecbur kaldigim icin orasini
sectim. Daha iyi bir is yoktu.”

AS8; “Bagka is bulamadim. Diger yevmiyeli islerden de kazanamiyordum, o
yiizden bu isi se¢tim.”

All; “Mecburiyetten. Baska is aradim ama bulamadim. Lokanta da falan
bulamadim.”

A13; “Bana dediler tursu fabrikasinda bir is var diye, ‘tamam’ dedim. Ben ne
is olursa caligirim.”

S1; “Ben se¢medim, aslinda pazarda calismak zorundayim, yani
mecburiyetten.”

S6; “Isi ben secmedim. O beni secti. Baska is yok, bagka is aramaya zaman
da yok zaten.”

S7; “Mecbur kaldigim i¢in sectim fabrikayi. Yatacak yerim yoktu ciinkii.
Burda yemek, yatacak yer, bir de para veriyordu.”

S9; “Ciinkii is yok, issizlikten dolay1. Nasil is bulsam ¢alisacagim zaten.”
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Diger siginmacilar; ise yaptiklart isin daha kolay bir is olmasi(%13.3), isi
sevimeleri(%10), kazancinin iyi olmasi(%6.7) veya bildikleri bir is olmasi(%6.7) gibi

nedenlerle bu isi sectiklerini belirtmistir:

Al14; “Garsonluk isi kolay oldugu icin o isi yaptim. Insaat isinde de iyi para
verdigi i¢in gittim.

Al5; “Ben insaat isini daha kolay goriiyorum. Ben ince is sevmem,
yapamiyorum. Y ahu ben iki giin falan lokantaya calismaya gittim, yardim icin
arkadasa. Hep elimdeki bardaklar1 kirtyordum. Patronum da dedi ‘sikint1 yok,
alisirsin’. Ama iste ben alisamadim, dedim; ‘ben burda calisamiyorum’. Bu
isler bana gore degil. Sikildim yani. Insaat isini daha cok seviyorum.”

S4; “Bu isi bildigim i¢in ve parasi iyi oldugu icin sectim.”
S5; “Bu isi hemen 6grendim. Bir de kolay bir is firincilik, ¢ok agir degil.”

S8; “Zaten bildigim, sevdigim bir is bu. O yiizden bu isi sectim. Bu isi ¢ok
seviyorum.”

S10; “Ben Tiirkiye’deyim, yabanciyim. Ev yok, aylik masraflar ¢cok var. Her
zaman ise ihtiyacim var. Firmcilik bitmeyen bir is. Ikincisi; siz Tiirkler pek
calismiyorsunuz firinlarda, yabancilar calisiyorlar. Hem iyi bir meslek, yani
benim icin iyi bir meslek. Sevdim bu meslegi.”

Tablo 3.24. Goriisiilen Siginmacilar Agisindan Tiirkce Bilmenin Is Bulma
Uzerindeki Etkisi

Say1 8 17 25

Yiizde %32 %68 %100

Yaptiklari islerde Tiirk¢ce bilmenin dnemli oldugunu vurgulayan siginmaci sayist 8
kisiyken(%32); 17 sigimmaci (%68) calistiklar1 islerde Tiikge bilmenin c¢ok da Onemli
olmadigint belirtmistir. Siginmacilarin verdikleri yanitlara gore, insanlarla daha fazla
iletisim gerektiren pazarcilik, garsonluk gibi islerde Tiirk¢e bilmek 6nemliyken; daha sinirlt
iletisimin oldugu insaat ve fabrika islerinde Tiirkce bilmek o kadar da 6nemli degildir.
Siginmacilar genellikle bu islerde Tiirk¢e bilen diger siginmacilar ile birlikte calistiklarindan
dolay1, onlarin yardimui ile iletisim probleminin iistesinden gelmektedirler. Ayrica bu islerde,
isi 6grendikten sonra iletisim kurmak cok 6nemli degildir. Isverenler, kacak olarak siginmaci
calistirmanin avantajlarindan dolayz, dil bilmeseler bile bu kisileri ise almaktadirlar. Asagida

siginmacilarin bu konudaki ifadelerine yer verilmistir:
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Al; “Tiirkce bilmek onemli degildi. Tiirk¢e bilen bagka Afgan arkadaglar
vardi onlar bize isi gosteriyordu. Biz de yapiyorduk.”(Tarim is¢isi)

A3; “Ilk geldigimde zaten bilmiyordum onemli degildi. Simdi biraz
biliyorum.” (Ingaat iscisi)

A6; “Tiirkge bilmek ¢ok onemli degil. Ciinkii Tirkge bilmeyen ¢ok yabanci
calistyor insaatta. Onemli olan ¢ok calisip, isi giizel yapmak. (Insaat iscisi)
A10; “Tiirkge bilmem Onemli degildi. Yanimda Tiirk¢e bilen arkadaslar
vard1.” (Tas ocagi iscisi)

Al5; ‘“Zaten biz Tirkmeniz ya, o kadar sikinti ¢ekmedik yani. Diger
Afganlarda sikinti ceken vardi tabii. Tiirkge bilmese bile aliyordu ingaat isine
patron ama dedigini anlamayinca kiziyordu. Insaat isinde dil o kadar énemli
degil ama garsonlukta cok nemli.”(Insaat is¢isi)

S4; “Cok onemli degil. Ciinkii ben zaten ne yapacagimi biliyorum.”(Boyaci)

S9; “Onemli degil, orda terciime edecek insanlar var. Bilenler var.” (Gida
fabrikasinda isci)

S10; “Tabi Tiirkce bilsek iyi olur. Ama burda bizim islerimiz her giin ayni, o
yiizden 6grendikten sonra isi Tiirk¢e bilmesen de yapiyorsun.” (Firin is¢isi)

Tablo 3.25. Goriisiilen Siginmacilarin Onceki Isinden Ayrilma Nedenleri

Say1 7 8 3 2 4 24

Yiizde %29.2 %33.3 %12.5 %8.3 %16.7 %100

Tablo 3.25. goriisillen siginmacilarin  6nceki islerinden ayrilma nedenlerini
gostermektedir. Buna gore siginmacilarin isten ayrilmalarina neden olan en Onemli iki
durum, iicretlerini alamamalar1 ve yaptiklari isin herhangi bir nedenden dolay1 bitmesidir.
Gergekten de siginmacilar; cogu zaman, c¢alistiklar1 halde aylarca iicretlerini alamamakta ve
bu yiizden isi birakmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica siginmacilar kimi zaman kisa siireli
islerde calistiklarindan dolay1 isin tamamlanmast halinde isten ayrilmaktadirlar. Bazi
durumlarda ise, ¢alistiklar1 yerlerin iflas etmesi siginmacilarin ordaki islerinin bitmesine yol
acmaktadir. Siginmacilar bazi durumlarda (Ornegin daha iyi bir is bulmak) da kendi istekleri

dogrultusunda isten ayrilmaktadir.

Aslinda siginmacilarin calistiklar1 islerden ayrilma nedenini belirtirken tek bir
nedenden bahsetmeleri, o isyerindeki diger kosullarin olmasi gerektigi gibi isledigi anlamina
gelmemektedir. Ornegin iicretini alamamas1 nedeniyle isten ayrildigini belirten siginmaci,

ayn1 zamanda isveren tarafindan mobbinge ugramis olabilir veya igveren giin gectikce
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sigimmacinin is yiikiinii arttirmig da olabilir. Ancak siginmact diger olumsuz kosullara
katlanmasina ragmen iicretini alamadigi icin bu durumu isten ayrilma sebebi olarak

belirtebilmektedir.

Tablo 3.26. Goriisiilen Siginmacilarin Tiirkiye’deki En Uzun Issiz Kalma Siireleri

Sayisi 11 7 5 2 25

Yiizdelik %44 %28 %720 %8 %100

Siginmacilara Tiirkiye’de en uzun ne kadar siire issiz kaldiklar1 sorulmustur. Buna
gore; 25 siginmacidan 11 tanesi (%44), 1 ay ve daha kisa siirelerle en uzun siire igsiz
kaldiginmi belirtmistir. Hatta bazi siginmacilar onceki isinden ayrildiktan hemen sonra veya
birka¢ giin igerisinde is bulduklarini belirtmistir. Cogu zaman siginmacilar; ¢alistiklar
islerde iicretlerini alamama, isverenle anlasamama gibi sorunlar yasamakta ve bu yiizden
calistyorlarken de is aramaktadir. Bu nedenle daha iyi ve giivenilir bir is bulduklar1 zaman
mevcut isinden ayrilip yeni bir ise gegmektedirler. Ayrica gecimini saglamak icin ¢calismak
siginmacilar i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Bundan dolay1 siginmacilar zor sartlar
altinda bile calismak i¢in goniillii olmaktadir. Bu etkenler siginmacilarin issiz kalma
stirelerinin diisiik olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Asagida buna 6rnek ifadelere yer
verilmistir:

A6; “Insaat isi biraz agirdi, zordu. Bir de ¢ok uzun siire calistyordum. Ben

kendim ingaat isinden ayrilmak istedim. Ben 6nce garsonluk isini ayarladim,
daha sonra ingaat isinden ayrildim. Yani hi¢ bos kalmadim.”

S6; “Issiz kaldigim bir 15 giin olmustur. Onunla da ben ancak dinlendim.
Zaten issiz lgalmaya imkanim yok, en diisiik {icretle de olsa calismak
zorundayim. [ssiz kalirsam yolda kalacagim, yatacak yerim yok.”

Tablo 3.27. Gériisiilen Siginmacilarin 1 Aydan Daha Uzun Siire Issiz Kaldiklart
Siirelerde Gegimlerini Nasil Sagladiklar:

Sayisi 2 10 7 19

Yiizdelik %10.5 %52.6 %36.9 %100
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Tablo 3.27°de 1 aydan daha uzun siire issiz kalan 14 siginmacinin, igsiz kaldiklar
siire boyunca gecimlerini nasil sagladiklar1 gosterilmistir. Buna gore; siginmacilar 6ncelikle
calisirken yaptiklar1 birikimlerle veya yakinlarindan aldiklar1 yardimlarla geg¢indiklerini

belirtmislerdir:

Al; “Ben gecen kistan bu yana hep bosum, issizim. 7 ay falan oldu isten
ayrilali... Is artyorum ama bulamiyorum. Ben yash oldugum igin kimse bana
is vermiyor. Benim 4 oglan var. Biri Afganistan’a deport edildi. Birisi burda
hasta, ameliyat olmasi gerekiyor. Diger oglum Iran’da siinni oldugu igin zarar
gordii. Ayagi ii¢ yerden kirildi. O da ¢alisamiyor. Kalan bir oglum calisiyor
sadece. Benim durumum ¢ok miigkiil, gecinemiyorum.

A4; “Sonra 5,6 ay issiz kaldim. Kardesim vardi, arkadasim vardi. Onlardan
istedim, verdiler para.”

AS; “Cobanlik isinden ayrilinca 7 ay bos kaldim, hi¢ is bulamadim. Biraz para
biriktirmistim. O parayr harcadim bu siirede. Param bitince de bir
arkadasimdan bor¢ aldim, sonra paray1 geri verdim.”

A7; “Su anda 5 aydir issizim. Tas fabrikasinda 1 sene calisirken para
biriktirmistim. O paranin bir kismim1 Tiirk¢ce kursuna verdim, kalanim
kendime harcadim. O para ile idare etmeye ¢alistim. Bagka bir gelirim yoktu.”

A8; “1,5 aydir bostayim. Bos kaldik bize zor. Yani issiz kaldik, bize hayat
zor. Geginemiyorum.

Al15; “5 ay bos kaldigim zamanlar oldu. Biriktirdigim paralarla ve
arkadaslarimdan aldigim borgla geginiyordum. Bazen ufak tefek isler de
cikiyordu.

S4; “Issiz kaldigim cok oldu. Biriktirdigim para da yoktu. Ama ben
arkadaslarimla beraber kaldigim icin birbirimize destek oluyorduk. En cok 3,
4 ay issiz kaldigim oldu.

S7; “Toplamda 1,5 sene falan issiz kalmisimdir. Ama ben keyfi olarak issiz
kaldim. Is aramadim yani. Nasil m1 geginiyordum? Allah’tan... Baz1 giinler
parasizliktan yemek yemiyordum ama 6nemli degil ben mutluydum. Saka
yapmiyorum, ciddi cevap veriyorum. Caligsaydim a¢ kalmazdim ama ben
calismamay1 sectim. Kisin da calismam zaten ben, keyfi calismam. Hani ay1
yatiyor ya kisin? Onun gibi ben de yatarim. Vallahi saka yapmiyorum, ben
boyle bir insanim. Calismadan yagamak zor ama nasil yasadigimi ben kendim
de bilmiyorum. Arkadaslarla ayn1 evde kaliyoruz ya, onlardan ge¢iniyordum.
Ben 1 hafta ¢alisinm mesela 1 ay yatarim. 6 ay hi¢ ¢calismadigim da oldu.
Baz1 giinler hi¢ yemiyordum, bazen pogaca simit ile geciniyordum.
Isteseydim is bulurdum, kendim caligmak istemedim. Ben gurbetteyim,
ailemi biraktim Suriye’de, psikolojik olarak hastayim, dalginim. Calismak
istemiyorum.”

S8; “En ¢ok 2,3 ay issiz kaldigim oldu. O siirecte hep is aradim. Ciinkii ben
Oyle issiz dayanamam. Param var, elhamdiilillah param hi¢ kesilmedi,
biriktirmistim. Onla idare ettim. Bazen hi¢ para kalmiyor ama oradan, burdan
idare ediyorum.”
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3.7.6. Sizmmacilarm Calistiklar: islerde Aldiklar1 Ucret Deneyimleri ve
Karsilastiklar1 Sorunlara iliskin Bulgular

Siginmacilar, genellikle icinde bulunduklar1 olumsuz durum nedeniyle i arama
stiresini kisa tutarak diistik iicretler karsiliginda calismaya razi olmaktadir. Buna ragmen
siginmacilar iicretlerini diizensiz alma, hi¢ alamama gibi problemler yasamakta buna bagh
olarak harcamalarint minimum diizeyde tutmalarina ragmen ge¢im sikintis1 cekmektedir. Bu

boliimde siginmacilarin aldiklari ticret konusundaki deneyimleri analiz edilecektir.

Tablo 3.28. Goriisiilen S1ginmacilarin Son Calistiklar: Islerde Aldiklar Giinliik
Ucret (TL)

Say1 1 9 7 4 3 1 25

Yiizdelik %04 %36 %28 %16 %12 %04 %100

Siginmacilara son calistiklart islerde aldiklari iicretler sorulmustur. Genellikle
yevmiye karsilii calistiklart i¢in kolay kiyas yapabilmek adina iicretini aylik olarak alan
siginmacilarin giinliik {icretleri hesaplanarak tabloya eklenmistir. Buna gore sigimacilarin
%40°1 giinlik 70 TL altinda, %68’1i ise 90 TL’nin altindaki iicretler karsiliginda
calismaktadir. Sigimacilarin 6nemli bir boliimiimiin siirekliligi olmayan ve diizensiz islerde
calistiklar1 hesaba katildiginda, insana yakisir bir gelirden mahrum bir sekilde hayatlarini

devam ettirdikleri goriilmektedir.

Tablo 3.29. Goriisiilen 25 Siginmaciya Isveren Tarafindan Saglanan Imkanlar

Say1 19 8 4

Yiizdelik %76 %32 %16

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere igveren, iicret disinda siginmacilara bagka
imkanlar da sunmaktadir. Goriisiilen 25 siginmacidan 19 tanesi(%76) isyerinde isveren
tarafindan yemek verildigini, 8 tanesi(%32) kalacak yerin saglandigini, 4 tanesi(%16) ise
isyerine ulasgim imkaninin saglandiginm belirtmistir. Baz1 siginmacilara isveren tarafindan
birden fazla imkan saglanmisken; bazilar1 igsverenden bu konuda hicbir destek gérmedigini

belirtmistir.
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Tablo 3.30. Goriisiilen Siginmacilarmn Ucretlerini Diizenli Alip Almama Durumu

Say1 16 9 25

Yiizdelik %64 %36 %100

Calisanlarin gelecege yonelik maddi planlarini daha iyi yapabilmeleri ve belirli
zamanlarda biitce ayrilmasi gereken odemelerini gerceklestirebilmeleri igin diizenli bir
gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Ozellikle fiziksel emeginden baska geliri olmayan
vasifsiz siginmacilar agisindan bu durum daha fazla onem arz eden bi konudur. Tablo 3.30’a
gore gorlisiilen 25 siginmacidan 16 tanesi(%64) ¢alistigi iste diizenli olarak {icretini aldigim
belirtirken; 9 tanesi (%36) iicretini diizenli olarak alamadigin belirtmistir. Ucretini diizenli
alamayan bazi siginmacilarin ifadelerine asagida yer verilmistir:

A8; “Diizenli degildi. 2, 3 ayda bir veriyordu. Belli olmuyordu. Isten ayrilmak

istedigin zaman 1 ay 6nceden sdylemen gerekiyor. Yoksa yine para vermiyor
git diyor.”

S3; “Diizenli vermiyordu. Yalvariyorduk, ne zaman alabilirsek artik.”

S4; “Is bittikten 10 giin 15 giin sonra alabiliyorum. Normalde haftalik olarak
vermesi gerekyor ama onlara gelen para geciktigi i¢in bize de geg veriyorlar.”

S10; “So6z veriyordu ama bazen giiniinde vermiyordu, geciktiriyordu. Ama
sonra verdi.”

Ucretini diizenli alan bir siginmaci ise, yerli iscilere gore daha diisiik iicret karsilig
calistig1 i¢in bu durumun igverenlerin isine geldigini ve bu yiizden iicretini diizenli verdigini
belirterek su ifadeyi kullanmistir:

S7; “Diizenli veriyordu. Mesela ben asgari iicretin altinda ¢alistyordum ya

fabrikada, benim yerime Tiirk ¢alisirsa asgari iicret alacak. O yiizden paramizi
diizenli veriyorlard1.”

Tablo 3.31. Goriisiilen S1iginmacilarin Calistiklari Islerde Ucretlerini Tam Olarak
Alamama Sayist

Say1 4 18 1 2 25

Yiizdelik %16 %72 %4 %8 %100
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Siginmacilarin karsilastiklar1 en biiyiik sorunlardan bir tanesi de ¢alistiklart islerde
ticretlerini alamama sorunudur. Tehlikeli bir gé¢ yolundan bilmedikleri bir iilkeye gelen ve
burada genellikle olumsuz kosullar altinda calismak zorunda olan siginmacilar, cogu zaman
isveren ile anlastig1 iicreti eksiksiz alma konusunda sorunlar yasamaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, bu durum sadece siginmacilarin karsilastigi bir sorun degildir. Yerli
isciler de kayith olarak caligsalar dahi, bazen ticretlerini tam olarak alma konusunda sorunlar
yasayabilmektedir. Ancak siginmacilar agisindan fark; boyle bir haksizli§a maruz kalma
durumunda, haklarin1 aramaktan ka¢inmalaridir. Ciinkii, kacak olarak istihdam piyasasinda
yer alan siginmacilar, ceza alma veya sinirdisi edilme endisesi ile hukuki yollara basvurmak
istememektedir. Tablo 3.31’e gore goriisiilen 25 siginmacinin ancak 4 tanesi(%16)
calistiklar islerde iicretlerini eksiksiz aldiklarini belirtmistir. Bu 4 kisiden 1 tanesi; bazi
islerde kendi arzusu dogrultusunda iicretini almamasi nedeniyle bu kategoride
degerlendirilmistir. Siginmacinin ifadesi su sekildedir:

S7; “Parayr tam alamadigim oldu ama lastik fabrikasinda c¢alisirken sonraki

ayin parasini bile Onceden alabiliyordum ihtiyactm oldugunda. Para

alamadigim soyle oluyordu: Ben mesela bir adamla ¢alistim bir hafta. Sonra

camim calismak mi istemiyor? Ayriliyordim isten, Parami zaten ben

sormuyordum, adamdan istemiyordum. Yani adam para vercek olsa bile ben

almaya gitmiyorum, Oyle. Isten cikip gidiyorum kafama gore, parami da

sormuyorum. Toplamda 800TL almadigim para olmustur. Yani parca parca
olunca bu paralar ¢ok para degil.”

Toplamda 21 si§inmaci(%84) 1 veya daha fazla iste iicretini alamama veya eksik
alma sorunu yasadigini belirtmistir. Siginmacilarin verdikleri yanitlara gore; isverenler cogu
zaman gerekce gostermeden kotii niyetle bu haksizligi yapmaktadir. Baz1 durumlarda ise
igsveren, ekonomik sikintida olmalar1 veya isyerinin batmasi nedeniyle {icretini
O0deyemedigini gerekce goOstermistir. Asagida idicretini alamayan bazi siginmacilarin
ifadelerine yer verilmistir:

A7; “Tam olarak vermiyordu, param kaldi orda. Ben de tas fabrikasini

biraktim. Ankara’da kaldirim isi yaparken de 40 giin ¢alismistim. Ondan da
parami alamadim. 3500 TL parami vermedi.”

AS8; “2, 3 ayda bir para veriyordu, onu da tam olarak vermiyordu.
Basladigimdan beri hep eksik verdi. Mesela calismaya basladim, 2 ay
calistim, 1 aylik maas verdi. Daha sonralar 3 ay ¢alistim, 1 aylik maas verdi.
3,5 ay calisim, 1 aylik maas verdi. Benim maagimi arttirdi ama parami
vermiyordu ki.”

A13; “(...) Ondan sonra Yalova’ya gittim. 2,5 ay orda ¢alistim. Paray1 da pek
alamadim. Yalova’da insaatta demircilik yaptim. Orda 90 lira yevmiye
aliyordum. Isi 6grendim. Sonra adam 100 TL verecegim dedi, bana s6z verdi.
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100TL’ye calistik calistik, 2000TL falan para yapti. Onu da vermedi. Yani
2,5 ayda toplam 300 TL para verdi bana. Verecegim verecegim diyor, yarin
verecegim diyor, bana siirekli Oyle soz verdi. Sonucta vermeyecegini
anlayinca ben de Canakkale’ye dondiim. Canakkale’de adami aradim, parami
versin diye... Telefonuma engel atti. Sonugta vermedi yani. Ben de sikayetci
olamadim. Korkuyordum o zamanlarda, ¢iinkii ¢calisma iznimiz yok bizim.”

A14; “(...)Sonra Canakkale’de ingaatta ¢alistim. Arkadaslar buldu ordaki isi
bana. Orda 25 giin ¢alisim ama parami vermedi. Gelibolu’da ¢alismistim.
Giinliik 110 liraya anlagsmistik ama hi¢ para vermedi. 2000 TL’den fazla
param kald1 yani orda. Siirekli istedim parami... Yarin verecegim, obiir giin
verecegim diyerek oyaladi hep beni. Sonra da dedi ‘ben seni tanimiyorum,
sikayet edeceksen de git et’ dedi, kiifiir de soyledi. Cok kotii kiifiir soyledi.
Ben de yemin ettim bi daha insaatta calismam diye.”

A15; “(...)Ama bir patron aksatti. Su anda 200 liram1 vermiyor yani. Ben de
biraktim o isi. Dortyolda calistyorduk. Dedi ki ‘beraber calismaya devam
edelim, daha ben de paray1 alamadim, bende de yok’ diyordu. Ama ben
devam etmedim ve 200 liram kaldi yani o adamda. Su anda benim
telefonlarimi bile agmiyor.”

S3; “ilk yerde aylik 1500 TL aliyordum. 2 sene orda calistim. Biz bu ise
giivenerek eve ciktik, ev kurmak kolay degil. Ev kiras1 geliyor, adam bana
para vermiyor. Paray1 yalvararak almaya calistyordum adam vermiyor. Bana
sadece kiray1 ve faturay1 6deyecek kadar para veriyordu. 1500 TL maasin
sadece 900 TL’sini veriyor; kalan 600 TL’yi vermiyor. Sonra adamin isi
batinca 4 bin kiisiir borcu vardi bize vermedigi... O paray1 biz 5 ay sonra
alabildik. Adam aslinda vermeyecekti, yurtdisina kagmis zaten. Sonra ben
onun ablasiyla iletisime gectim. O da Allah’tan korkan biri heralde verdi
parami. Karakol’a gitsem birsey ¢cikmayacagini biliyordum. ‘Ben sizi Allah’a
sikayet ediyorum’ dedim. Ablas1 verdi parami.”

S9; “Insaatta Kesan’da c¢alismistim ben. Orada iki ay calistim. Hi¢ para
vermedi. Yani 4500TL parami yedi adam. Parami istedim. Bir hafta sonra
verecegim dedi, patron gelince verecegim falan dedi ama aslinda dolandirict
yani. Yarin, yarin, yarin, yarin, yarin, yarin. Hep boyle. Canakkale’dekiler
parami verdi.”

S10; “Firinda Istanbul’daydim haftalik aliyordum. Ama orda da sdyle bir sey
var; patron ilk haftanin parasim vermiyor. Isi birakmayalim, isten
kagmayalim diye bunu yapiyor. Ilk hafta bedavadan ¢alistyorsun ondan sonra
para almaya basliyorsun. Isten ayrilinca 1 haftalik o paray1 vermedi patron.
Izmirdeki firinlarda aldim hep.”

Siginmacilar acisindan iicretlerini alamamak ¢ok sik karsilasilan bir durum halini
almistir. Oyle ki, goriisiilen iki siginmacidan bir tanesi 5 defa bdyle bir durum ile
karsilastigin1 belirtirken, diger siginmaci sayisini bile hatirlayamamaktadir. Asagida bu iki

siginmacinin ifadeleri yer almaktadir:

S4; “Bize verilmeyen para ¢ok... Coook paramiz verilmedi. Verecegiz diye is
yaptirtyorlar, sonra da vermiyorlar. Bunlar1 anlatacaksam eger cok var,
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hepsini hatirlamiyorum bile. Mesela bir ise basladim, 10 giin boyunca
calisum orada. 10 giinden sonra parami istedim, para vermedi. ‘Parami
vermiyorsan eger ben isi yarim birakicam’ dedim. ‘Eger dyle yaparsan sana
hi¢ para vermem’ dedi. 1500 TL parami bu sekilde vermedi. Digerinde ise
sOyle oldu; hani su kuyumcular sokagi var ya, gecen hafta ordan bir tane
diikkanin isini aldim. Adam dedi ki ‘malzemeleri sen al boyasini yap, 1500
TL sana vericem’ dedi. 500 TL’ye malzemeleri aldim. Diikkan1 da boyadim,
bitirdim. Adama gittim parami almaya... Adam dedi ki; ‘Sana para yok. Para
vermeyecegim. Git kime sikayet edeceksen et’ dedi. Malzemeleri bile kendi
paramla almistim. Ben sikayet edemedim, ¢iinkii calisma iznim yok. Bana
ceza verebilirler diye sikayet etmedim.”

S8; “Iki, ii¢ ay 6nce birinin yaninda ¢alismistim parami hala vermedi. Bir de
altt ay once calistigim bir yer var orasi da hala benim parami vermedi. Ben
bekliyorum verecekler diye. Diyor ki, tamam ben senin parani vericem ama
ben daha isi teslim etmedim. Allahim1 seversen ya ben senin yaninda
calismisim 6 ay gecmis... 2000 TL’yi vermedi. 2 ay Once ¢alistiZim yerden
de 1500 TL alacagim var. Dur dur daha var. Bir de 800 TL var. Bir
baskasindan da 2500 TL var. Bir daha var, 1300 TL . Ne kadar oldu? Heheh
8000 TL, iste oyle . O kadar parami alamadim. Ben parami almak i¢in
ugrastim. Bana hep ‘verecegim’ dedi. Ama ne zaman verecekler bilmiyorum.
Aralarindan bir kisi var ama ben ona giiveniyorum verecek. Onda 2500 TL
alacagim var, ben onu biliyorum kesin verecek. Digerlerinden emin degilim.
Benim alamadigim para yine 1yi. Keske bir hafta 6nce gelseydiniz. Ciinkii
benim bir arkadas vardi. Adamin yaninda calisti 16000TL alacagi var
patrondan. 16000 TL vermemisler, hala daha bekliyor. Bir sene oldu.
parasinin iizerinden geceli. 4 ay o patronun yaninda calismis parasini
alamamuis, bir de patrona bor¢ vermis S000TL. Patron yalvalmis, 5000 TL
biriktirdigi biitiin paray1 vermis bizim arkadas ama onlar Kirikkale’de.”

Siginmacilar arasinda iicretlerini alamamalar1 nedeniyle hukuki yollara bagvurmayi
deneyenler de bulunmaktadir. Siginmacilardan bir tanesi sikayette bulunmak istemis, ancak
sonrasinda mahkeme siirecinin uzun olacagini diisiindigii icin sikayet etmekten
vazgecmistir. Bir diger si@inmaci ise, avukat tutarak sikayette bulunmus ve mahkemeyi

kazanarak hakki olan paray1 geri almay1 bagsarmistir.

A6; “(...)ama ikinci igsveren bozuk, ¢ok bozuk... O simdiden benim kalbimi
kirdr yani. Hep beddua ediyorum onlara. Bir kurus bile almadim o adamdan
ve bir ay calistim. Ben gittim karakola sikayet i¢cin param1 vermedi diye. 3000
lira ceza alacakti is sahibi. Tamidik polis var onla konustum. Karakolda
baskalar1 ile de konustum. Bana yardim edeceklerdi. Ama mahkemeye
gitseydim eger; 20 giin, 30 giin bekleyecektim. Beni siirekli ¢agiracakti
mahkeme, ceza alip almayacagi da belli degildi yani. Ben de vazgectim.”

A2; “Bir yerde ben 10 giin calismistim. Benim parami vermedi, 500 TL mi
vermedi mermer isinde ama ben aldim sonra. Almanin yolunu bulursan alirsin
abi. Sikayet ettim. Adalet saray1 var ya, orda arabulucuya gittim, ondan bir
evrak aldim. Bir hafta sonra avukatimi belli ettiler, avukat tuttum. Mahkeme
de yapildi. Ben 300 TL’yi avukata yedirdim, 200’ iinii aldim cebime koydum.
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Ben dedim °‘sana yedirtmem ama avukata yedirtirim, parami da alirnm
geri(giiliiyor)’. Iki hafta siirdii hepsi. Beni de cagirdilar mahkemeye patronu
da. Aslinda patron neden korkuyor biliyor musunuz? Senin evraklar
mahkemeye gidiyor. Polisten patronun numarasina mesaj geliyor. O da
korkuyor. Bu adam sana ¢alismis, sen parasini vermemissin. Bu adamin hakki
var, sahidi de var. Bir sahit, iki sahit olmas1 gerekiyor. Bir de patrona ceza da
kesiyorlar, param1 vermedigi icin 600 TL ceza kestiler.”

Tablo 3.32. Goriisiilen S1ginmacilarin Kazandiklar1 Ucretler ile Geginebilme Durumu

Say1 17 8 25

Yiizdelik %68 %32 %100

Tablo 3.32. siginmacilarin son c¢alistiklart islerde kazandiklar1 iicretler ile
gecinebilme durumlarint gostermektedir. Buna gore 25 siginmacidan 17’si (%68)
gecinebildigini, 8 tanesi (%32) ise gecinemedigini belirtmistir. Hem miilakat esnasinda
yapilan gozlemlere hem de sigmmmacilarin verdigi yanitlara bagli olarak soylenilebilir ki;
gecinebildigini ifade eden siginmacilarin gecim diizeyi ancak mutlak yoksulluk? esiginin
biraz lizerinde bir seviyededir. Ciinkii siginmacilar kira, fatura gibi giderleri azalmak
amaciyla genellikle 3-6 siginmacinin bulundugu evlerde yasamaktadirlar ve sadece temel
gereksinimleri i¢in harcama yapmaktadirlar. Bu durumda cogu zaman evden disari
cikamamakta; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini yeterli diizeyde gerceklestirememektedirler.
Ayrica bazi yantlarda yaratictya karsit duyduklart siikran duygusu ve kanaatkarlik
siginmacilarin ifadelerine de yansimistir. Siginmacilarin insana yakisir bir refah seviyesi
icerisinde gecinebilmelerindeki en biiyiik engellerden bir tanesi; Afganistan’da ve Suriye’de
yasayan ailelerine gondermek zorunda olduklar1 havalelerdir. Menge iilkede ailesi
bulunmayan veya havale gonderme mecburiyeti hissetmeyen siginmacilar, Tiirkiye’de
gecimlerini daha kolay saglayabilmektedirler. Asagida gecinebildigini sdyleyen
siginmacilarin ifadelerine yer verilmistir:

A2; “Yetiyor abi ya. Ayda 20 giin, 25 giin, 15 giin ¢alistyoruz belli olmuyor.

2200, 2500 oyle aliyoruz yani. Ayda ben 1000 lirasini harcasam geri kalanini
aileme gonderiyorum.”

23 Mutlak yoksulluk; bireyin hayatin1 devam ettirebilmesi icin gerekli olan ihtiyaclarini, elde ettigi gelir ile
kargilayamamasi durumudur (Ceyhan, 2018: 115).



A4; “Su an 2000 TL aliyorum. Yetiyor mecburen, ne yapayim? Isler giizel
giderse 1000 TL biriktiriyorum. Biriktirdigimi Afganistan’a aileme
gonderiyorum.”

A6; “Yetiyordu tabii, tabii. Para da biriktiriyordum ilk isimde. Ben 700 lira
harciyordum, iste kiraya, yemege falan veriyordum. 1700’4 de
biriktiriyordum. Benim bir hesabim var bankada. Bir sorun olursa elimde o
kadar para olsun diye biriktiriyordum. Su an garsonluk isindeki para da
yetiyor.”

A7; “Evet evet, calisiyorken ihtiyaclarimi karsilayabiliyordum. Para da
biriktirebiliyordum 10 bin TL biriktirdim 8 ayda.”

A8; Ne yapayim yetmese. Mesela 2 sene 2 ay calisim. Ben bu zamanda
etrafima gezmeye ¢ikmadim. Disar1 ¢ikmadim yani. Hicbir sey yapmadim.
Sadece calisip aileme para gonderiyordum. Bir kurus para biriktirmedim, ne
varsa hepsini gonderdim Afganistan’a.”

A9; “Yok ya, biriktiremedim kendime. Simdi hepsini aldim, gonderdim
Afganistan’a. Annem, babam hepsi benden para bekliyor. Bu ayda maas
alayim gonderecegim. Kendime birsey yapamadim, biriktiremedim. Diizgiin
gecinebilmem icin 3000 TL alirsam olur.”

A13; “Yetiyor ya, geciniyoruz. Burda ev kirasi, yemek parasi veriyorum.
Kalan1 aileme gonderiyorum. Ayda 1820 tl kazaniyorum yani. Her ay 1000
TL falan gonderiyorum. 800’ii de harciyorum. Yani ben zaten bu ise 1 ay 6nce
basladim, dyle olacagim diisiiniiyorum.”

Al4; “Bana yetiyordu. Ustelik babama da gonderdim ya. Aylik 1800 TL
aliyordum mesela. 1600 kaliyordu onu babama gonderiyordum. 200 lira
harciyordum. Sigara ben i¢gmiyorum, icki ben icmiyorum. Koétii isleri ben
yapmiyorum. Hatta o 200 TL ye de kiyafet aliyordum. 200 TL de bahsisten
geliyordu.”

A15; “Idare ediyoruz su anda. Ama ben hig para biriktiremedim, Afganistan’a
gonderemedim.”

S3; “Ilk iste paramiz yetmiyordu. Hi¢ yetmiyordu. Su anki iste ise yani,
yetiyor ¢ok siikiir. Para biriktirip Suriye’deki ailemize gonderiyoruz biz.
Aslinda para biriktirmemiz ¢ok zor oluyor ama biz kendimizi zorluyoruz
ailemiz icin. 3 ayda 1 kez falan ailemize para gonderiyoruz. Ben su an mesela
3000 aliyorum ya, bu kadar calismaya gore aslinda 5000 TL almam
gerekiyor. 5000 TL alsam daha iyi yasayabilirdik.”

S4; “Elhamdiilillah. Benim isim siirekli olmadig1 icin para biriktirmem zor.
Ayda 3000TL kazanabilsem yeterli.”

S8; “Yetiyor, Yetiyor. Bazen yetiyor, Bazen yetmiyor. Bazen fazla geliyor
mesela para. Hemen gonderiyorum eve, Suriye’ye. Bazen de hig
gondermiyorum 4 ay gondermedigim oluyor. Ayda 500 TL biriktirip
gonderiyorum genelde. Aylik 5000TL alsam iyi yasardim. Araba bile
alabilirdim.”

125
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Geginemedigini sdyleyen 8 siginmaci ise; isverenin iicretlerini vermemesi,
bor¢larinin bulunmasi ve hayat pahalilig1 gibi nedenlerle gecinemediklerini ifade etmistir.
Asagida bu siginmacilarin ifadeleri yer almaktadir.

AS; “Geg¢inemiyorum. Firin isinde su an hig biriktiremiyorum hepsi gidiyor.

Ben giinliik 15 liralik sigara iciyorum zaten. Eve para veriyorum, faturaya

para veriyorum, yemek parasi veriyorum. Giinlik 50 lira nedir yani.

Tiirkiye’de kriz var, hersey pahali. Burda diizgiin bir sekilde yasayabilmek
icin ayda 4000 TL almak gerekiyor.”

A10; “Yetmiyor. Kagak¢iya arkadagimdan 850$ bor¢ para alip vermistim.
Daha onu bile 6deyemedim. Benim para gonderecek bir ailem yok. 2000 TL
alsam yeter bana.”

All; “Yetmiyor. Benim Afganistan’da ailem olmadigi i¢in 2500-3000 TL
kazansaydim yeterdi.”

A12; “Yetmiyor. 2 aylik paray1 alabildim ben zaten, 3 ay1 vermedi. O parayla
da kendime telefon ve gozliik aldim, birsey kalmadi. 3000TL alsam yeter.”

S1; “Allah’in1 seversen... Simdi bak ben sana birsey soracagim. Biitiin bir ay
boyunca calisirsan 2300 TL yeter mi sence? Birikim yapamiyorum, zaten
borcum var.”

3.7.7. Siginmacilarin Cahstiklar islerdeki Cahsma ve Dinlenme Siirelerine
fliskin Deneyimleri ve Karsilastiklar1 Sorunlara iliskin Bulgular

Siginmacilarin dnemli bir boliimii igverenle olan anlagsmadan farkli olarak fazla
stirelerle ¢alismakta buna karsin hak ettigi iicretten mahrum kalmaktadir. Ayrica bazi
siginmacilar dinlenmeleri i¢in gerekli olan tatil giinlerine sahip olamamakta ve ihtiyag
duyduklarinda isyerinden izin alamamaktadir. Bu bodlimde sigmmacilarin calisma ve

dinlenme siirelerine iliskin deneyimleri analiz edilecektir.

Tablo 3.33. Goriisiilen Siginmacilarin Giinliik Ortalama Calisma

Siireleri
Say1 15 7 2 1 25
Yiizdelik %60 %28 %8 %4 %100

Tablo 3.33’de siginmacilarin giinliik ortalama ¢alisma siireleri yer almaktadir. Buna
gore gorlisiilen 25 siginmacidan 15 tanesi(%60) giinde ortalama 8-9 saat aralifinda
calismaktayken, diger 10 siginmaci(%40) 10 saat ve iizerinde siirelerle calismaktadir. Baz1

siginmacilarin yeterli tatil giinlerinin olmadigr da hesaba katildiginda, giinliik calisma
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stirelerinin uzunlugu daha da katlanilamaz bir noktaya gelmektedir. Asagida haftada 7 giin,
giinde 14 saat lokantada calisan bir siginmacinin ifadesine yer verilmistir:

S3; “Sabah 9’dan gece 11’°e kadar hep calistyorum. Tam 14 saat... Dinlenme

yok, ne zaman bosta kalirsak o zaman yemek yiyoruz.”

Asagida giinliik ortalama calisma siiresi 10 saatin iizerinde olan veya yetersiz
dinlenme siiresine sahip 3 siginmacinin ifadeleri bulunmaktadir:

A2; “Sabah 6’dan aksam 6’ya kadar... 12 saat... Oglenleri 1 saat yemek

molasi, bir de saat 3 gibi yarim saat ¢ay molasi var. Giinde 1,5 saat yani
dinlenme siiremiz.”

Al14; “Ingaat isinde 8.30 da basliyordum, 17.30 da bitiyordu. 10 dakika 6gle
molast vardi. Yiyorsun, hemen bitiyor 10 dakikada. 15 dakika ben hic
oturdugumu gormedim insaatta.”

S7; “Terzilik isinde 12 saat calistyordum. Sabah 8’den aksam 8’e kadar.
Toplamda 1,5 saat ¢ay ve yemek molas1 vardi.”

Tablo 3.34. Goriisiilen Siginmacilarin Fazla Mesai Ucretlerine Iliskin Bilgiler

Tablo 3.34’de siginmacilarin fazla mesai iicretlerine iliskin bilgiler yer almaktadir.
Tabloya gore 25 siginmacidan 15 tanesi ¢caligsma siiresinin daha once anlastiklar1 gibi devam
ettigini belirtmistir. Bu siginmacilar arasinda 8 katilimci fazla mesai yapmadigini dile
getirirken; 7 katihmer fazla mesai yaptiklarini ifade etmistir. Fazla mesai yapan
siginmacilardan sadece bir tanesi fazla mesai iicretini alamamaktadir.

Al4; “Anlastigimiz gibiydi. Bazen rica ediyordu, zor degildi yani. Fazla

calisirsam parasini veriyordu.”

S1; “Evet. Fazla calisirsam eger fazla kazaniyorum. Ciinkii bu adam var ya
bu adam, Hem ben ona benziyorum, hem de o bana benziyor. Neden? Ciinkii
o adam gercekten bir eleman istiyor.Tamam mi? lyi bir adam. Calisan bir
insan istiyor. Ben de iyi bir patron istiyorum ve onunla ¢alistyorum. Biz iyi
anlasiyoruz.”
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S6; “Bizim anlasmamiz is fazla olursa fazla calisirsin az olursa az calisirsin.
Ek iicret yok”

S7; “Anlastigim gibiydi. Diyelim ki ben 8 saat calistyorum. Beni 1 dakika
fazla calistirsin ben birakirim zaten isi. Beni taniyorlar zaten, biliyorlar. Ben
sikintiya gelemem, hemen birakirim isi. Calismaya ihtiyacim yok benim.”

25 siginmaci arasinda 10 siginmaci ise, patronun anlagsmaya uymayarak kendilerini
fazla calistirdiginmi belirtmistir. Ustelik, bu 10 sigmmacidan 7 tanesi fazla calismalarina
ragmen fazla mesai licreti alamadiklarini belirtmistir. Hatta bazi si@inmacilar mesai

bitiminde isyerinden disartya salinmadiklarin ve zorla calistirildiklarini ifade etmistir:

A3; “Is uzuyordu siirekli. ilk anlastigimiz gibi degildi. Bazen 6’ya 7’ye kadar
calistyorduk. Fazla ¢alistigimiz siirenin iicretini vermiyordu.”

A7; “Boyle anlasmamistik ama fazla ¢alistyorduk. Bazi giinler oldu 15 saat
de calistik. Fazla calisngimizda ek iicret veriyordu. Mesela bizim saatlik
ticretimiz 8 liraydi. Fazla calisi@imiz zaman saatlik iicrete gore paramizi
veriyordu.”

Al1; “Zorla fazla galistirtyorlardi. Biz gitmek istiyorduk ama salmiyorlardi.
Zaten normal parami alamiyordum, mesai ticretini nasil verecek.”

S3; “Ilk iste anlagtiginiz gibiydi. Sabah 10’dan aksam 10’a kadar ama ikinci
iste hayir biz boyle anlagsmadik. Su an 14 saat ¢alistyorum. Aslinda 9 saat,
hatta daha azina anlagmistik ilk basta. Benim iyi niyetimden faydalaniyorlar,
fazla calistiriyorlar. Su an ben lokantada her isi yaptyorum. ilk basta boyle
konusmamistik. Eleman eksigi var ama almiyorlar. Alsalar bile kimse bu
kadar yogun ise dayanamiyor. Beni fazla calistirtyorlar. Fazla calismama
ragmen ek iicret almiyorum. Ucretim artt1 ama bu fazla calismamdan dolay:
degil, enflasyon cok var.”

S8; “Anlagsmamizin disinda fazla ¢alistigimiz oldu ama onun iicretini fazladan
alamadik. Vermiyorlar.”

Tablo 3.35. Goriisiilen Siginmacilarin Tatil Giinleri

Say1 2 2 1 11 2 1 6 25

Yiizdelik %8 %8 %4 %44 %8 %4 %24 %100

Goriisiilen 25 siginmacidan 2 tanesi diizensiz ¢alismalart nedeniyle belirli bir tatil
giinlerinin olmadigini, diger 2 siginmaci ise 6grenci olmalari nedeniyle kismi zamanl
calistiklarin1 belirtmistir. 11 si@inmaci ise haftada bir giin izinlerinin oldugu ifade etmistir.

Ancak bu siginmacidan 6 tanesi daha fazla para kazanabilmek i¢in bu bir giinliik izinlerini
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kullanmamislardir. Siginmacilarin 6nemli bir kism1 ise ayda 2 giin, yilda 15 giin gibi ¢cok az

izin giiniine sahipken, bazilari hi¢ tatil olmadan haftanin her giinii ¢calistiklarini belirtmistir.

AS; “Cobanlik isinde ayda 2 giin iznim vardi. O izni de go¢ idaresine gidip
imza atmak i¢in kullantyordum. Onun icin veriyor zaten izni. Su anda
calistigim firin isinde izin istedim, vermedi. ‘Burda izin mizin yok, sen gece
calistyorsun, izne gerek yok’ dedi.”

A6; “Insaat isinde haftalik 1 giin tatil var. Ama bazen isi erken bitirirsek iki
giin de tatil oluyordu. Cuma giinii mesela cuma namazina gidiyorduk. Bizim
ustabas1t Oglenden sonrayr da tatil yapiyordu. Cok calistigimiz igin tatil
veriyordu bize. Ama biiyiik patronlar bunu bilmiyordu.”

A7; “T giin ¢alistyordum tas fabrikasinda. Pazar giinleri tatildi aslinda ama o
giin de calistyorduk biz. Para kazanmak icin pazar giinii de ¢alistyorduk.”

A9; “6 giin ¢calistyoruz 1 giin tatil. Diizenli isim. Pazar ¢calismiyorum.”

S3; “7 giin calistyorum, hig tatil giiniim yok.”

S8; “Insaat isi diizensiz... Ne zaman izin yapacagima kendim Kkarar
veriyorum. Patrona bagl calisiyorum evet ama mesela yarin calismak
istemiyorum, hemen telefon agiyorum haber veriyorum ve ise
gitmiyorum.(...)Bazen calismak istiyorsun, bazen istemiyorsun. Ciinkii

yevmiyeci olarak calisiyoruz ya ondan. Mesela fabrikada calistim ben birkag
giin, orada bu sekilde yapamam.”

Tablo 3.36. Goriisiilen S1iginmacilarin Isyerinden Izin Alabilme Durumu

Say1 4 7 13 1 25

Yiizdelik %16 %28 %52 %04 %100

Siginmacilarin ¢ogu informal olarak istihdama katildiklari i¢in isyerinden izin alma
durumlar1 da igverenin inisiyatifine gore informal yollardan gerceklesmektedir. Bu durumda
sigimmacilarin  6nemli bir kismi calisma izin hakkindan olmasi gerektigi oOlciide
faydalanamamaktadir. Tablo 3.36.°da goriildiigii iizere 25 si@inmacidan 4’4 (%16)
igyerinden izin alamamakta; 7 (%28) siginmaci ise ancak 6nemli hastalik vb. zorunlu
durumlar halinde izin alabilmektedirler. 13 (%52) siginmaciya istekleri dogrultusunda
ticretsiz izin verilirken ancak 1 (%4) siginmaci icretli izin alabildigini ifade etmistir.

Asagida siginmacilarin bu konudaki ifadelerine yer verilmistir:

A4; “Gerektiginde izin alirim parami da kesmez.”
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A8; “Ben izin alamiyordum. Benim izin almam c¢ok zordu. Ciinkii ben isi
biraktim mi1 gece fabrika kapaniyordi. Ben ustabasiydim. Isleri ben
yonetiyordum. Fabrika 24 saat calisiyordu. Gece biz calisiyorduk. Benim
yanimda patron, miidiir kimse yoktu yani.”

A12; “Az hasta oldugumda izin yoktu. Ama cok hasta oldugumda izin
alabiliyordum.”

Al4; “Yok. Sadece hasta oldugumda. 1,5 senede 2 giin izin aldim. Diger
giinler hep c¢alistim. Ama bana kendisi sordu. ‘Pazar giinii ¢alismak mi1
istiyorsun yoksa izin yapmak mu istiyorsun?’ dedi. Calisirsan para vericem
dedi. Ben de dedim ‘caligmak istiyorum’. Daha yeni gelmistim ya. Para
lazimdi bana.”

A15; “Istedigim zaman aliyorum izin. Ama para vermiyorlar tabii.”
S3; “Evet, veriyor. Saglik durumunda, ya da ¢ok onemli bir sey oldugunda.”

S5; “Denemedim izin almayi. Hasta olursam da izin vermezler sanirim.
Verirse de parasiz izin verir.”

S6; “Izin alamazsin. izin vermiyor, ¢iinkii izin verse ekmegi kim yapacak?
Cok onemli birsey oldugunda buradaki usta izin verir ama baska yerlerde ben
annemi hastaneye gotiirecektim, alamadim izin. Biz kendi aramizda izin
verebiliriz patron karigsmiyor. Ciinkii isi biz ¢evriyoruz.”

S7; “Istedigim zaman izin alabiliyordum. Bazen keyfi olarak gitmiyordum,
kimseden de izin almiyordum. Cooook yaptim Oyle. Havaya bakiyorum,
mesela yagmur varsa gitmiyorum. Bazen kalkiyorum sabah 8’de. Bakiyorum
giines daha ¢ikmamis, ben de gitmiyorum ise. Patron kiziyordu ama benim
umrumda degildi. Benim en ¢ok diisiindiigiim sey kendi rahatim.”

3.7.8. Sigmmacilarin Cahstiklar isyerinde Ayrimcihk Deneyimleri ve
Karsilastiklar1 Sorunlara fliskin Bulgular

Siginmacilar icinde bulunduklar1 dezavantajli konumlar1 nedeniyle, 6zellikle iicretler
ve calisma siireleri konusunda yerli iscilere kiyasla ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu
boliimde siginmacilarin isyerinde ayrimcilik konusunda yasadiklari deneyimler analiz
edilecektir.

Tablo 3.37. Goriisiilen Siginmacilarin “Yerli Iscilerin Aldiklar1 Ucret ile Kendi
Ucretinizi Kiyasladigimizda Ayrimeilik Var M1?” Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Say1 2 5 18 25

Yiizdelik %8 %20 %72 %100

Siginmacilarin caligma hayatina entegrasyonu konusunda ortaya cikan belki de en
biiylik sorun sosyal damping sorunudur. Mevcut isgiicli piyasasindaki ortalama iicretlerin
emek arzinda bulunan siginmacilar tarafindan asagiya dogru baskilanmasi neticesinde

meydana gelen bu durum, emek arzinda bulunan diger yerli is¢iler acisindan tepkiye neden
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olmaktadir. Ciinkii, cogu zaman siginmacilar ile yerli iscilerin {icret beklentisi ayni
olmamaktadir. Siginmacilan diisiik {icretlerle calistirmak isletmeler acisindan bir avantaj
olarak diisiiniilebilir ancak bu, her durum i¢in gecgerli degildir. Siginmacilarin biiyiik
cogunlugunun vasifsiz olmalari nedeniyle kurumsal olmayan isletmeler tarafindan kayit dis
olarak calistirilmalari, makro diizeyde diger isletmeler acisindan rekabet dezavantaji
sorununa neden olmaktadir. Bu durum ise iktisadi a¢idan diger ekonomik sorunlarin
tetikleyicisi olmaktadir. Tablo 3.37.’ye gore 25 siginmacidan 18’1 (%72) iicretlerinin yerli
isciler ile esit olmadigini, 5’1 (%20) esit oldugunu, 2’si (%8) ise yerli is¢ilerin {icretleri
konusunda bilgi sahibi olmadiklarin1 dile getirmistir. Ayni isi yapan bir yerli is¢i ile
ticretlerinin esit olmadigini, dolayisiyla haksizliga ugradiklarini diisiinen siginmacilardan

bazilarinin ifadelerine asagida yer verilmistir:

A6; “Onlar bizden fazla iicret aliyordu. 3 bin lira olabilir. Sigortalar1 da
vardl.”

A13; “Oluyordu bazi yerlerde. Mesela firinda calisirken hamurcu 140 TL
aliyordu. Sigortast da vardi. Ben de hamurcuydum ayni isi yapiyorduk ama
bana 90 TL veriyorlard1.”

Al4; “Ayrimcilik vardi. Kag aldiklarini sdylemiyorlardi ama bir kere gérdiim
garson 3000TL aliyordu, neredeyse benim yar1 isimi de yapamiyor.
Sigortalar1 da var. Ben 1600 TL aliyordum, o 3000 TL...”

Al5; “Tabi Tirkler de calistyorlardi. Bizimle ayni isi yapiyorlardi.
Yevmiyesini hi¢ sormadik valla. Tahminimce onlar daha fazla aliyordur.
Ciinkii bizi ucuza ¢alistiriyorlar.”

S2; “Evet, zaten ben hep bunu bilerek calistyordum. Biitiin islerde boyle
ayrimcilik vardi. Ben ilk basta 30 TL aliyordum ama yanimdaki Tiirk
calisanlarin aldiklar1 en az 70 TL ydi. istanbul’daki isimde 45 TL aliyordum;
Tiirkler ile ayni isi beraber yapiyorduk ama onlarin en az aldiklar ticret 70
TL’ydi. Canakkale’deki lokantada ise baslayinca burda 65 TL aliyordum ama
benimle calisan bir Tiirkiin giinliigii 80 TL ydi.”

S3; “4 kisi Tirk. Ayrimcilik tabiki yapiyorlar. Onlar iki kat fazla para
aliyorlar. Ben su an giinliik 110 TL aliyorum ama onlarin giinliigii 200 TL yi
geciyor. Ilk isimde 45-50 TL aliyordum. Diger Tiirk calisanlar 75-80 TL
aliyordu. Ikinci iste su anki isimde 80 TL ile bagladim. 80-90-100-110 diye
artti. Ayni isi yapiyorlar benimle. Hatta ben hem 6nceden gidiyorum hem de
daha gec cikiyorum. Giinde 14 saat calistyorum. Su an bir lahmacun ustasinin
alacagi en az iicret 180 TL ve o paraya da bu kadar uzun siire kimse calismaz
zaten.

S4; “Yamimda calisanlarin hepsi Tiirk. Fark var ama nasil anlatayim? Mesela
benim giinliigim 150 TL, ben onu aliyorum. Onlarin ne kadar aldiginla
ilgilenmiyorum, diistinmiiyorum ama fark oldugunu biliyorum. Onlar
200TL’nin altinda ¢alismazlar.”
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S9; “Kiirtler vardi. Ama onlar ustayd. Isci olarak ¢alisan sadece ben vardim.
Aslinda ben de ustayim, Suriye’de de yapiyordum kalip isleri. Ama burda
bazen isci olarak calistirtyorlar bazen de usta olarak. Onlarin yevmiyesi ile
bizim yevmiye arasinda ¢ok fark var. Onlarinkisi 200TL, bana 100 TL
veriyorlar. Sirket ile calistyordum. Bana aslinda 200 TL vereceklerdi ama
Suriyeli oldugum icin 100 TL verdiler, kalan 100 TL’yi de cebine koyuyordu
adam. Beni Tiirk gibi gosteriyorlardi orda. Asil patronun haberi yok tabi.
Ustabagt aliyordu parayi. Bana ‘miidiir geldiginde sen hi¢ Arap¢a konusma’
dedi. Ben de o zaman anladim bana ayrimcilik yapildigini. Sanki Arapca
konusmasam ne olacak? Ben Tiirkce bilmiyorum. Miidiir bana bir soru
sorarsa cevap veremem.”

Goriildiigi iizere si@inmacilarin biiyiik bir kismi diisiik iicretlerle calistirilarak
ayrimcilifa ugramaktadir. “Esit ise esit licret” ilkesine aykir1 olan bu durum istihdamdaki
siginmacilarin baglica sorunlarindandir. Verilen yanitlara bakildiginda bircok siginmaci
daha uzun siirelerle ve daha yogun tempo ile caligmasina ragmen hak ettikleri iicreti
alamamaktadir. Hatta bir si§inmaci ustabasi tarafindan ticretinin patrona yiiksek gosterilmesi
yoluyla hem patronun hem de kendisinin dolandirildigini belirtmistir. Bazi siginmacilar ise
yerli iscilere kiyasla ticretler konusunda herhangi bir farkliligin bulunmadigini, fark olsa bile
bu farkliligin objektif kriterlere gére yapildiginmi belirtmislerdir:

S10; “Tekstilde ne kadar hizliysan o kadar para aliyordun. Ama yine de

Tiirkler daha fazla aliyordu. Mesela ben ortaci>* olarak girdim. 500 TL

aliyordum. Tiirk geldiginde mesela 1000 TL aliyordu. Ama ben bu isi ¢ok iyi

bilmiyordum iste yavastim. Dil yoktu, dil yani biraz 6nemli. Sayilari, rekleri
falan bilmek ¢ok onemli.”

S1; “Ben 6yle bakmiyorum. Bir Tiirk calisan var beraber ¢alisiyoruz ama o
daha eski. Patron bana iyi para verdi, ayrimcilik yok. Allah var, bugiin Cuma
giinii.”

S5; “Yok ayrimcilik oldugunu diisiinmiiyorum. Tiirk de gelip calisirsa ayni
paray1 verirler.”

S6; “Ben ayrimcilik oldugunu diistinmiiyorum. Tiirk usta var benim gibi ama
ben 3 yillik ustayim o 30 yillik usta tabiki benden daha fazla alacak. Benim
yerime bir Tiirk de alsalar o da ayni parayr alirdi. Burada patron bizden
cekiniyor, ayrimcilik yapamaz. Isleri biz ¢eviriyoruz. Biz ¢ikarsak yerimize
eleman bulamaz.”

24 Konfeksiyonda calisan kisiler arasinda galisan ve birimler arasi islerin transferini saglayan Kisi.
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Tablo 3.38. Goriisiilen Siginmacilarin “Yerli Isciler ile Calisma ve Dinlenme
Siireleriniz Esit mi?” Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Say1 17 8 25

Yiizdelik %68 %32 %100

Tablo 3.38’e gore, goriisiilen 25 siginmacidan 17°si (%68) yerli iscilerle calisma
stirelerinin esit oldugunu belirtmisken, 8 (%32) siginmaci yerli iscilere gére daha uzun mesai
saatleriyle veya zorla fazla mesai yaptirilarak isveren tarafindan ayrimciliga ugradiklarini
belirtmistir. Asagida caligma siireleri yerli iscilerle esit olmayan bazi siginmacilarin
ifadelerine yer verilmistir:

AS; “Biz cok calisiyoruz, o az calisiyor; gece 12’de geliyor, sabah 8’de

gidiyor. 8 saat calisiyor yani. Biz 11 saat calistyoruz.”

A7; “Hayir, hay1r bizi fazla calistirtyordu. Zorla fazla calistirtyordu. Mesela
yiiklii kamyon gelecek, o kamyondaki yiikiin bosaltilmas1 gerekiyordu. Bize
yaptirtyordu o isi. Bizi birakmiyorlardi. Zorla 12 saat ¢alisiyorduk. Tiirkler 8
saat calisip gidiyordu.”

AS8; “Calisma siireleri esitti ama biz mesai yapiyorduk. Tiirkler mesai
yapmiyordu. Patron zorla bizi mesaide calistirtyordu. Calisma siiresini bastan
konusmamistik ¢alisinca 6grendim. Mesai parasini veriyordu. Ama zaten ¢ok
paramiz kald1 onda.”

Tablo 3.39. Goriisiilen sSginmacilarin “Tehlikeli, Zor veya Pis Isleri Yapma
Konusunda Yerli Iscilere Kiyasla Ayrim Yapiliyor mu?” Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Siginmacilar ¢cogunlukla yerli iscilerin yapmak istemedikleri 3D* mesleklerde is
bulabilmektedirler. Bu mesleklerde istihdam edilen siginmacilar genellikle yerli ¢calisanlara

gore daha tehlikeli, zor ve/veya pis isleri yapmaya zorlanmaktadirlar. Tablo 3.39’a gore, 25

%5 Bknz. 23 sayfa
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sigimmacidan 9 (%36) tanesi daha zor tehlikeli ve pis isleri yapma konusunda ayrimciliga

ugramadiklarini belirtirken; 16 (%64) siginmaci ayrimciliga ugradigindan yakinmustir.

A3; “Evet, daha kotii, daha zor. Tehlikeli isler. Iskeleye gonderiyordu, ya
isimiz cok zor. Kendileri o kadar agir calismiyorlardi. Onlar basimizda
bekliyorlard: ustalik gerektiren hafif isleri onlar yapiyordu. Biz zor zor isleri
yapiyorduk.”

A4; “Veriyor, veriyor. Bize zor isleri veriyorlar hep. Isimiz cok zordu. Hatta
bir keresinde cuvallara tugla doldurarak o cuvallart sirtimizda 6. kata
cikarmamizi istediler. Asansor falan yoktu.”

A6; “Evet, vardi. Bize zor isleri veriyorlardi, kendileri kolay isleri
yapiyorlardi.”

A7; “Evet, evet. Mesala fabrikada makineler vardi, biz bu makineleri
kullanmay1 1 ay icerisinde 6grendik. Hep zor isleri biz yapiyorduk. Hem de
tehlikeli, cok tehlikeli isler... Tiirkler daha kolay isleri yapiyorlardi.”

AS8; “Ordaki Tiirklerin zaten hepsi yashh emekli olmak i¢in bekliyorlar,
calisamiyorlardi. En zor isi hep biz yaptik. Biz c¢alisiyorduk, Tiirkler cay
iciyordu masada, oraya gidiyordu, buraya gidiyordu. Miidiir geldi mi
calistyordu. Miidiir gitti mi c¢alismiyordu. Hatta ben en tehlikeli isi
yapiyordum.”

A12; “Biz fabrikanin disindaki kocaman taslar1 fabrikanin i¢ine tasiyorduk.
Bizim isimiz zordu. Tiirkler makine basinda kolay isleri yapiyorlardi.”

Al4; “Tabi yaptirtyorlard:r ya. Tuvalet pislikleri hep bizim {izerimizdeydi.
Hep bana yaptiriyordu.Tiirkler yapmiyordu ki, nasil yaptirsin? Yaptirirsa
isten ¢ikarlardi. Korkuyordu o yiizden. Bana o konuda ayrimcilik yapiyordu.
Zor igleri, pis isleri ben yapiyordum. Suna bakar misiniz? Firin, kahvalti
hazirla bir de gel, tuvaleti yika... Oyle birsey var m1? Eger bunu miisteri
bilseydi, ne yapardi beni? Miisteri 4.30’da gérmiiyor ki beni. O saatte herkes
yatiyor. Ben o saatte kahvalti hazirliyordum. Ben zaten hayatim boyunca hep
calistim Afganistan’da, o yilizden insaat isi bana hig¢ birsey degil. En zor isler
bana kolay. Insaatta da bana zor isler veriyorlardi hep. Insaatta caligan Tiirkler
hep ustaydi. Usta olmasa Tiirk niye insaatta caligsin ki zaten? Gider garsonluk
yapar, baska isler yapar...”

S3; “Ayrim yapiliyordu. Patron olsun olmasin biitiin Tiirkler bana is
sOyliiyorlardi. Ben her ise yetismeye calistyordum. Ben daha cok
calistyordum. Herkesin belirli bir isi vardi yapmasi gereken ama beni her
yerde calistirtyorlardi.”

S4; “Kesinlikle, zor isleri bize veriyorlar. Biz hem duvart hem de tavam
boyuyoruz aslinda ama bana hep tavan boyattirtyorlar. Digerleri duvarlar
boyuyor. Tavan boyamak zor.”

S5; “Bize ayrimcilik yapiyorlardi daha zor isleri yaptiriyorlardi. En zor isleri
hep Suriyeli’ye soyliiyorlar. Mesela ¢op atma isini hep Suriyeli atacak, Tiirk
hi¢ karismaz.”
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S7; “Evet yaptiriyorlar. Daha zor isleri veriyorlar. Zaten benim bu kadar ¢ok
is degistirmemin sebebi bu. Ben boyle seye gelemem, birakirim isi. Bir
defasinda patron 8’e kadar ¢calisacaksiniz dedi. Ben isi biraktim, gittim.”

Tablo 3.40. Calisan Siginmacilara Karsi Isverenlerin Yaklasimi

Calisma hayatindaki en onemli sorunlardan bir tanesi de calisanlarin isverenler
tarafindan mobbinge ugramasidir. Calisan siginmacilar ise mobbing acisindan daha agik bir
hedef olmakta ve dezavantajli konumlar1 nedeniyle caresiz kalmaktadirlar. Tablo 3.40.’da
goriildiigii izere 25 siginmacidan 9 (%36) tanesi isverenin ona kars1 yaklasitmindan memnun
oldugunu belirtitken; 16 (%64) siginmaci isveren tarafindan koti muameleye maruz
kaldigim1 belirtmistir. Asagidaki tabloda isveren tarafindan siginmacilara karsi yapilan

olumsuz davraniglar alt temalar halinde yer almaktadir.

Tablo 3.41. Sigimmacilara Karst Olumsuz Yaklasim Icerisinde Olan
Isverenlerin Yaptiklar1 Davranislar

14 2 1 1 1 19

%73.,6 %10,5 %5,3 %5,3 | %5.3 %100

Tablo 3.41. incelendiginde isverenlerin siginmacilara hakaret/kiifiir, siddet,
asagilama/alay etme, tehdit ve yalan sdyleme gibi olumsuz davramislarda bulundugu
goriilmektedir. Bu olumsuz davranislar icerisinde en biiylik pay %73,6 ile hakaret/kiifiir alt
temasindadir. Katilimcilarin ifadelerine gore isverenler yabanci olduklar icin ve/veya

Tiirkce bilmedikleri i¢in siginmacilara hakaretler ve kiifiirler etmektedir:

A3; “Evet. Yabanci oldugumuz i¢in kiziyordu. Kiifiir ediyor.”

A9; “Fabrikadaki iste, orda bir tane miidiir vardi. Kiifiir ediyordu. Biz mesela
saatimizi doldurdugumuz zaman gitmek istiyorduk. Bizi zorla calistirtyordu,
zorla mesai yaptiriyordu bir de kiifiir ediyordu.”

A10; “Tirkcem yok ya, o yiizden siirekli kiziyor, kiifiir ediyor Tiirkge
bilmedigim icin. Simdi biraz Tiirk¢e anlamaya basladim, ¢ok sorun olmuyor.”
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Al1; “Evet, yapiyordu. Isi yanls yaptigim zaman, dedigini anlamadigim
zaman kiziyordu. Kiifiir ediyordu. Fabrika miidiirii zaten icki i¢iyordu. Kafasi
yerinde degil yani. Sarhos geliyordu fabrikaya.”

A12; “Is saatinde namaz kilmaya gidiyordum. Bana ¢ok kétii davraniyordu.
Ben patrona dedim ‘namaz kilmak istiyorum’ diye. O da bana ‘isin bittigi
zaman git namaz kil, is zamani kilma’ dedi. Bu yiizden bana kiziyordu. Kiifiir
ediyordu.”

S4; “Isi yaparken bir sorun yok ama, para istedigimde bazen tartigmalar
oluyor. Bana kiifiir ediyorlar. Ben susuyorum ve birakiyorum. Onlarla
calismaya devam etmiyorum.”

S10; “Patronun kotii davrandigi oldu ama ben tartismaya girmiyordum.
Susuyordum. Firinda miidiir bize kizdig1 zaman kiifiir ediyordu. Ogretmen
oldugumu sdyledigimde bana ve biitiin 6gretmenlere kiifiir ediyor. Ben
bunlar1 hi¢ unutamiyorum. Tamam ben bir hata yaptim, bir ceza almam
gerekiyor ama bu sekilde degil. Bize kiifiir etti; ‘gidin burdan, bavullarinizi
alin, yoksa atacagim yola’ dedi.”

Isveren tarafindan sigimmacilara yapilan olumsuz davranislar hakaret/kiifiir ile smirlt
kalmamaktadir. Bunun yaninda bazi igverenler siddete bagvurma (%10,5), sokaga atmakla
tehdit etme (%5,3), yalan soyleme (%5,3) ve alay etme (%5,3) gibi diger olumsuz

davraniglarda da bulunmaktadir.

A4; “Evet evet. Soyliiyor kiifiir sdyliiyor, herseyi soyliiyor. Her tiirlii kiifiirii
sOyliiyor. Yabanci oldugumuz icin bize kiifiir ediyor, Tiirklere kiifiir etmiyor.
Bir keresinde benim kafama patron tugla ile vurdu, kafam yarildi benim. 1 ay
calisamadim. Patron ne beni hastaneye gotiirdii ne de yardim etti.”

S7; “Bir kere Patron bana °‘sakalin1 kes’ dedi. Sakalimi ¢ekti. Ben de
kesmedim, isi biraktim. Bagka kotii davranan olmadi.”

A7; “Tabii ki soyliiyorlar. Mesela biz saatimiz doldugu zaman fazla ¢aligsmak
istemezdik. Bunu soyledigimizde bize hemen kizip hakaret ederlerdi. Hemen
cantan1 topla ve git burdan derlerdi. Tiirk iscilere boyle hakaret etmezlerdi.
Ciinkii hakaret etse onlar caligmiyorlar ki, isi birakip gidiyorlar. Biz
birakamiyorduk.”

A8; “Cooook, Coook. Oyle cok konustu. Cok yalan soyledi. Her zaman yalan
sOylityordu. Hakaret ediyordu, kiifiir ediyordu. Haksiz yere bagiriyordu.”

S2; “Ilk isimde hakaret etmis olabilir, Tiirkcem olmadig1 i¢in anlamiyordum.
Ama siirekli dalga gectiklerinin farkindaydim. Tiirkcem olmadig i¢in dalga
geciyorlardi siirekli ve giiliiyorlardi.(...) Diger islerde de hep dalga
geciyorlardi Tiirkge sesleri tam cikartamadigim icin. Ben kendimi kotii
hissediyordum insanlarin iginde. Insana bir yere kadar saka yapilir, devam
ederlerse insan kiritlir ama onlar anlamiyorlar. Giilmek igin birseyler
buluyorlar. O mesela beni siirekli iiziiyordu.”
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Tablo 3.42. Calisan Sigimmacilara Kars1 Yerli Iscilerin Yaklagim

Siginmacilar igveren tarafindan olumsuz davraniglara maruz kalabildigi gibi bazi
durumlarda yerli is arkadaslarinin da benzer muamelesiyle karsilasmaktadir ancak Tablo
3.42°de goriildiigli iizere 25 siginmacidan sadece 8 (%32) siginmact yerli is arkadaslar
tarafindan ayrinciliga/kotii muameleye maruz kaldigini belirtmistir. 17 (%68) sigimaci ise
yerli is arkadaglar ile sorun yasamadiklarini, iyi anlastiklarimi ve aile gibi olduklarim
belirten ifadeler kullanmistir. Asagida bu ifadelerden bazilarina yer verilmistir:

A4; “Onlar bize kotii birsey sOylemiyor, patronlar soyliiyor sadece. Biz

Tiirkler ile iyi anlastyoruz.”

A7, “Tirk arkadaslar bize kotii birsey soylemezdi. Onlarla iyi anlasiyorduk.”

A8; “Miidiir ve patron bize kiziyordu sadece, beraber calistigimiz Tiirkler ile

sorun yoktu.”

A13; “lyi davraniyorlardi. Hepsiyle aile gibi calistyorduk.”

S8; “Yok onlar kotiiliik yapmiyorlar, iyi anlagiyorduk.”

Tablo 3.43. Siginmacilara Karsi Olumsuz Yaklasim
Icerisinde Olan Yerli Iscilerin Yaptiklar1 Davramislar

Siginmacilarin ¢cogunlugu yerli is arkadaslari ile sorun yasamamis olmasina ragmen
diger sigimmmacilar i¢in ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Tablo 3.43. incelendiginde
yerli ig arkadaslarinin siginmacilara karsi kiiciimseme/dislama (%50), hakaret/kiifiir (%?20),
asagilama/alay etme (%10), kendi islerini yaptirma (%10), baski (%10) gibi olumsuz
davraniglarda bulundugu goriilmektedir. Asagida siginmacilarin bu ifadelerine yer

verilmistir:



A6; “Biz Tirk arkadaslarla beraber calisiyorduk. Bazilari bize koti
davraniyordu. Mesela Tiirk isci kendisi sandalyede oturuyor. Bize kendi
islerini yaptirtyordu. ‘Git su isi yap’ diyordu. Dedim ‘yahu ben zaten
calistyorum sen neden yapmiyorsun?’ ‘Ben vatandasim gitmem, sen git’
diyordu. Gitmezsen eger kiziyordu.”

Al4; “Denk geldim. Mesela internet yoktu kaldigim yerde. Diikkanin
internetini  kullanacaktim babamla konusmak ic¢in. Mesaim dolmustu
normalde. Yahu ben eski elemanim 1,5 senelik, o daha yeni 5 aylik eleman
beni kovmaya calistyor ‘git’ diyor. ‘Diikkandan ¢ik’ diyor, ‘burda goziikme
miisteri yanlis anlar’ diyor. Normal sivil elbisem var nasil yanlis anlasin?
Normalde ise girerken onu bana sormuslardi. Yani ben ona sebep oldum ise
alinmasi icin. Bana sordu patron ben de ‘alin, kibar bir ¢cocuga benziyor’
dedim. Bir keresinde de Tacikistanli birini buldum, Fars¢ca konusmaya

% 9

basladim. Diyor ‘oglum buras1 Tiirkiye, Tiirk¢ce konusacaksin’.

S2; “Evet, cok. Yani sey, Onyargilart var. Ben onlarin 6nyargilarin1 yikmaya
calistyordum, siirekli anlatiyordum olaylarin farkli oldugunu ancak bu sekilde
onlarin {istiinden gelebiliyordum. Yani Onyargidan dolayr biiyiik sikinti
yasadim ben. Kétii s6z sdylemiyorlardi ama onlar gruplasiyorlardi. Beni dista
birakiyorlardi. Stirekli arkamdan konusuyorlardi.”

S3; “Calistigim yerde yeni gelen bir eleman bana kétii davrandi. Ben ondan
daha eskiydim ama bana Onyargili davrandi, haksiz yere bagirdi. Ben de o
zaman Tiirkce fazla bilmiyordum ama ne biliyorsam sdyledim. Ben hakli
oldugum zaman kimseden korkmam ve susmam.

S4; “Onlar beni ayr tutuyorlar, kendileri beraber takiliyorlar. Beni aralarina
pek almiyorlar. Dislama var.”

S5;  “Calistigim  isyerinde  ayrimcilik  yapiyorlardi.  Bize  hep
biiyiikleniyorlardi, kii¢iimseyici bakiyorlardi.”

S10; “Siz Suriyelisiniz, biz Tiirkiiz seklinde ayrimcilik illaki oluyordu.
Mesela bir tane usta vardi, Suriyelileri sevmiyor. Tamam bizi sevmiyor
olabilirsiniz, tamam, eyvallah. Sana saygim var ama ben size ne yaptim?
Suriyeli olarak ne yaptim? Birsey yapmadim. Sevip sevmedigin benim i¢in
onemli degil, sikint1 yok. Niye soyliityorsun? Niye disliyorsun bizi?”

138



139
3.7.9. Siginmacilarin Cahstiklar isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi
Konusundaki Deneyimleri ve Karsilastiklar1 Sorunlara Iliskin Bulgular
Siginmacilar genellikle is kazasi ve meslek hastaliklar1 acgisindan daha tehlikeli
islerde is bulabilmektedir. Ustelik, kacak ¢alismalarindan dolay1 is saghg ve giivenligi
acisindan daha korunmasiz olarak calistirllmaktadir. Buna bagli olarak ¢ok sayida siginmaci
sik sik is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz kalmakta ve sigortalari olmadiklart icin
gerekli gelir ve saglik desteginden mahrum kalmaktadir. Bu boliimde, siginmacilarin is

saghig giivenligi konusunda yasadiklar1 deneyimler detayl bir sekilde analiz edilecektir.

Tablo 3.44. Sigimmacilarin Son Calistiklari Isin Tehlike Siniflarina Gore
Gruplandirilmast

Tablo 3.44.’de 2020 yili Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesi baz alinarak siginmacilarin
son ¢alistiklart islerin tehlike durumlart olusturulmustur. Buna gore goriisiilen siginmacilarin
3 (%12) tanesi tekstil gibi tehlikeli islerde; 12°si (%48) insaat, granit ocagi is¢iligi, boyacilik
gibi cok tehlikeli islerde ¢alismaktadirlar. Biiyiik ¢cogunlugu tehlikeli ve cok tehlikeli islerde
calisan siginmacilar, calisma izni olmaksizin kayit dis1 ¢alistiklart icin is saglig: ve giivenligi

acisindan da cok olumsuz sartlar altinda ¢alismaktadirlar.

Tablo 3.45. Siginmacilarin Son Calistiklar1 islerde ISG Egitimi Alip
Almama Durumlari

6331 Sayil1 s Saghig ve Giivenligi Kanunu'nun 17. maddesine gore isverenler; “ise
baslamadan Once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya
yeni teknoloji uygulanmasi halinde” calisanlarina is saghgt ve giivenligi egitimi vermek
zorundadir. Is sagligi giivenligi egitimlerinin verilmesi her tehlike sinif1 i¢in gecerli olan bir
sarttir ancak Tablo 3.45.’e bakildiginda 25 siginmacidan sadece 3 (%12) tanesi ISG egitimi

almisken; 22 (%88) sigmmacinin ISG egitimi almadig goriilmektedir. Tiirkge bilmeyen
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siginmacilar agisindan verilen ISG egitimleri anlamsizlasmaktadir. Asagida Tiirkce
bilmemesi nedeniyle egitimden faydalanamayan dolayisiyla “ISG egitimi almadim”
kategorisinde degerlendirilen siginmacinin ifadesine yer verilmistir:
S9; “Sadece fabrikada is giivenligi egitimi verdiler ama ben Tiirkge
bilmedigim i¢in hi¢bir sey anlamadim.”
Egitim almadiginm dile getiren bazi siginmacilarin ifadeleri ise asagidaki gibidir:
A10; “Verilmedi. Is giivenligi uzmani1 yoktu. Sadece hekim vardi, o da cok

onemli is kazas1 durumunda geliyordu.”

A13; “Is arkadaslarim diyordu Oyle yapma, boyle yap diye ama egitim
vermediler. Uzman yoktu.”

S4; “Hayir hi¢ bu konu ile ilgili hi¢bir egitim almadik.”

Tablo 3.46. Siginmacilarin Son Calistiklar1 Iste Ise Alistirma Egitimi
Alip Almama Durumlari

Ise alistirma egitimlerinin calisanlar acisindan cok cesitli faydalar1 bulunmaktadir.
Bu faydalardan bir tanesi de, egitim alan calisanlarin isletmenin is saghigi ve giivenligi ile
ilgili tedbirleri konusunda bilgi sahibi olmasidir (Karakas, 2014: 4). Ise alistirma egitimleri
cok fazla maliyet gerektiren bir egitim degildir. Cogu zaman igverenin veya ustabasinin ise
yeni baslayan calisanlara isyeri ve isler hakkinda bilgi vermesi, onlar1 ¢alisma arkadaslari
ile tanistirmasi ise alistirma egitimi olarak kabul edilebilir. Tablo 3.46’ya gore 25
sigimmacidan 15 (%60) tanesi ise alistirma egitimi almadigini belirtirken; sadece 10 (%40)
siginmaci ise aligtirma egitimi aldigini belirtmistir. Siginmacilarin ifadelerine bakildiginda;
Tiirkce bilmeyen siginmacilarin bu egitimlerden diger siginmacilar gibi faydalanamadigi
goriilmektedir. Ise alistirma egitimi almayan siginmacilar ise genellikle diger siginmaci is
arkadaslarinin yardimiyla isi 6grenmektedirler. Asagida siginmacilarin bu konudaki
yanitlarina yer verilmistir:

A7; “Isi 6grenmemiz icin yardimci oldular ama isveren yardimci olmadi

bizim kendi arkadaslarimiz, Afgan arkadaslar bize isi 6gretti.”

S9; “Evet onun i¢in de egitim verdiler ama ben Tiirk¢e bilmedigim igin
anlamadim. [si arkadaslarin yaptigina bakarak 6grendim.”
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S10; “Vallahi ilk geldigim zaman, ustalar bizi cagiriyorlar, Tiirkce
konusuyorlar bizimle, biz Tiirk¢ce bilmiyorduk. Su ne demek onu bile
bilmiyordum. Cagiriyor, bagiriyor gel, bilmem ne... Ben bakiyorum,
bilmiyorum, anlamiyorum. Ise nasil alistirsin.”

Tablo 3.47. Kisisel Koruyucu Donanim Kullanmas1 Gereken Siginmacilara Bu
Ekipmanlarin Isveren Tarafindan Saglanmasi

Isveren tarafindan calisanlara mezuatta belirtilen sartlarda kisisel koruyucu
donanimlarin temin edilmesi gerekmektedir. Kisisel koruyucu donanimlarin hangi islerde
kullanilacag ise “Kisisel Koruyucu Donanmmlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik” ekinde®® belirtilmistir. Ekteki bilgiler dikkate almarak kisisel koruyucu
donanim kullanmas1 gerekli olan 17 siginmaciya igveren tarafindan bu ekipmanlarin
saglanip saglanmadigi sorulmustur. Buna gore 9 siginmaci “saglandi” yanitim1 verirken; 3
siginmaci “kismen sagland1” ve 5 siginmaci “saglanmadi” yanitini vermistir. insaat ve sihhi
tesisat gibi cok tehlikeli sinifta yer alan islerde bile bazi siginmacilara kisisel koruyucu
donanimlarin verilmedigi ya da kismen verildigi goriilmiistiir. Asagida bu durumdaki bazi
siginmacilarin ifadelerine yer verilmistir.

A3; “Hicbir sey vermediler. Baretsiz ve emniyet kemeri olmadan

calistyordum.”

A9; “Yok ya, hicbir sey vermiyorlar. Hepsini kendim aliyorum. Her giin bir
tane eldiven aliyorum 3 lira, 4 lira...”

A13; “Eldiven, baret Oyle seyler veriyordu. Demirli ayakkabiy1r kendimiz
aliyorduk. Cimento diismesin, ¢ivi batmasin diye o ayakkabiy1 biz aliyorduk.”

A15; “Evet verdiler. Eldiven, kemer verdiler. Baret vermediler. Zaten biz de
onlar1 pek takmak istemiyoruz. Genelde bi tek eldiven veriyorlardi.
Ayakkabiyi falan gidip kendimizin almasi gerekiyordu.”

S8; “Canakkale’de 5 senedir calistyorum, daha hi¢ vermediler. Mesela,
iskelede yiiksekte calistyorum ama kemer vermediler. Diisersem de diiserim
yani ama ben aligkinim diismem.”

Daha 6nce ingaatta kalipci olarak calismis olan bir siginmaci is kazasi gecirdikten
sonra igverenin kendisine gerekli koruyucu donanimi temin ettigini belirtmistir.

Siginmacinin ifadesi su sekildedir:

% Bkz. EK-3 Kisisel Koruyucu Donanim Kullanilmasinin Gerekli Olabilecegi Isler ve Sektorler
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S9: “Verdiler. Baret, eldiven verdiler. Iskelede de calistim cok yiiksekte,
kemer de verdiler. Ayakkab1 6nceden vermiyorlardi sonra onu da getirdiler
ayagima civi battiktan sonra.”

Tablo 3.48. Is Kazas1 veya Meslek Hastalig1 Gegiren Siginmacilarin Dagilimlari

4 %16
3 %012
17 %68
1 %4

25 %100

6331 Sayili Kanun’da is kazasi, “igsyerinde veya isin yliriitimii nedeniyle meydana
gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale
getiren olay”’; meslek hastalig1 ise “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik™
olarak tamimlanmistir’’. Siginmacilarin tamaminin calisma izni olmaksizin calistiriimasi
nedeniyle, meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 SGK’ya bildirilememektedir. Bu
sebeple, Tablo 3.48’de yer alan is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tespiti resmi kayitlara
ulasilamadan, katilimecilarin ifadeleri ve mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmistir.
Tabloya gore; 17 (%68) siginmaci sadece is kazast gecirdigini, 3 (%12) siginmaci sadece
meslek hastaligi gecirdigini, 1 (%4) siginmaci ise her ikisini de gecirdigini belirtmistir. Ne
is kazasi ne de meslek hastalig1 gegiren siginmacilarin sayisi ise sadece 4 (%16)’tiir. Asagida
meslek hastalig1 geciren bazi siginmacilarin ifadelerine yer verilmistir:

A13; “Cimentoyu tasirken belim agridi. 2,3 ay boyunca yattim. Hastaneye

gittik, film cektik , haplar ictik. Patrona belimin agridigint séyledim. ‘Isten

ayrilacagim’ dedim, ‘tamam, sikint1 yok’ dedi. Yevmiyemi verdi, ayrildim.

Yardim etmedi. Doktora kendim gittim. ‘Belinde sikint1 yok, bu gegici agr1’

dediler. ‘Agir seyler kaldirmigsin o yiizden agriyor, gecer’ dediler ama halen
gecmedi.”

S2; “Meslek hastalig1 oldu bende. 2 kere MR’a girdim, teshis koyamadilar.
Doktorlar hala hastalifimin tam olarak nasil birsey oldugunu séylemiyorlar.

¥’ Daha detayli tanimlar i¢in bakiniz: 5510 Sayili Kanun; 13. ve 14. maddeler
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Su an hicbir sey yapmadigim halde hala daha omuzumdaki agri devam
ediyor.”

S3; “Gecenlerde MR yaptirdim, bende bel fitig1 cikti. Yaptigim isten dolay1
oldu bu hastalik. Artik bunun bir ¢oziimii yok. Bir de 14 saat siirekli
calismaktan ayaklarim aciyor. Tirnak batmasi oldu. Tirnaklarimin kenarlari
hep kaniyor, ¢ok actyor.”

S8; Sadece su var; benim ayagim cok agriyor. Bu ylizden bazen
calisamiyorum. Tiirkiye’ye geldikten sonra, calismaya basladiktan sonra
geldi bu is basima. Neden oldugunu bilmiyorum. Topuklarimin iizeri agriyor.
Bazen sag topuk bazen de sol, dyle.”

Siginmacilarin ifadelerine bakildiginda; ¢cimento torbasi taginmasinin bel agrisina,
lokanta islerinin omuz agris1 ve bel fitigina, uzun siireler ayakta ¢alismanin tirnak batmasi
hastaligina ve insaat islerinin ayak agrilarina yol a¢tig1 goriilmektedir. Siginmacilar, her ne
kadar yaptiklan isle iliskili olarak bu hastaliklarin ortaya ¢iktigini diisiinseler de; ayni iste
calismaya devam etmekte veya farkli bir iste calisarak hastaliklarina ¢care arama yoluna

basvurmaktadirlar.

Tablo 3.49. Yaranin Tiiriine Gore Sigimacilarin Gegirdikleri Is Kazalarinin

Siniflandirilmasi

3 %15
3 %15
1 %5
1 %5
7 %35
1 %5
3 %15
1 %5
20 %100




144

Tablo 3.49’a bakildiginda siginmacilarin en ¢ok karsilastiklart is kazalar; tas, tugla,
kalas vb. agir cisimlerin diismesi sonucu el, ayak gibi viicudun cesitli bolgelerinin darbe

almasiyla gerceklesen is kazalaridir. Bu sekilde toplamda 7 (%35) is kazas1 gerceklesmistir:

A2; “Elime kalas diistii. Tirnaklarim morardi. Hastaneye gidecek bir durum
yoktu. Calismaya devam ettim.”

A3; “Parmagima tugla diistii. Parmagim sisti. Bir ay calisamadim. Evet
doktora gotiirdii, doktor pansuman yapti. Bir ay calisamadim, para da
vermediler.

A6; “Ayakkabiyr c¢ikarttim, terlik giydim 0Ogle yemegine gidiyordum.
Ayagima birsey diistii. ayagimi acitt1 sadece tirnaklarim morardi. Ben kendim
diistirdiim fazla birsey olmadi. O giin ¢alismaya devam ettim, idare ettim.
Ertesi giin baktim tirnagim kotii olmus. Adama anlattim bana bir giin izin
verdi. Yardim etmedi, doktora gotiirmedi.”

A8; “iki arkadasa oldu. Ben is kazas1 yasamadim. Ben diyorum ki; ayagim
kirilmadi, kolum kirilmadi, kafam kirilmadi, onu diyorum. Diger tiirlii coook
oldu. Elimi vurdum, ayagimi vurdum. Oyle ¢ok oldu, herkese oluyor ki dyle.
Gittim ofise, orda ilac vardi. Ila¢ kullaniyordum. Krem veriyordu, bir de hap
veriyordu, adini bilmiyorum. Onu kullaniyorduk. Aciy1 biraz azaltiyordu.
Hastaneye gotiirmiiyorlardi bizi, énemli bir durum oldugunda iki doktor
vardi, geliyorlardi. Onlar ilgileniyordu. Onemli bir kazada patron yardim
ediyordu, ufak seylerde degil.

A10; “Ayagima tas diistii. Ayagim sisti. Patrona sdylemedim. Gece ¢alistigim
icin patronu gormiiyorduk zaten. Agrist biraz vardi ama calismaya devam
ettim yine de.”

All; “Makinede tas1 keserken benim bacagima diistii. Biiyiik tas bunlar...
Doktora gitmedik. Ofiste ila¢c verdiler bize. Bacagim ezikti. 1 hafta
calisamadim hep yattim. Patron para vermedi, 1 hafta boyunca sadece yemek
verdi. ‘Beni doktora gotiiriin® dedim ama gotiirmediler. 1 hafta sonra
calismaya basladim ama bacagim hala actyordu.”

A12; “Is kazas1 gegirdim, kirilmadi ama biraz ezildi. Tas diistii. Bir giin
calisamadim ama iki hafta boyunca agr1 devam ediyordu. O agn ile ¢calisim
iki hafta. Tiirkce bilmedigim i¢in patrona soylemedim kaza gecirdigimi.
Ofiste olan ilaglardan kullandim. Kime birsey olsa o ilaglar1 veriyorlar zaten.
Calismadigim bir giiniin parasim1 vermediler. Bu is kazalar1 siradan zaten
herkes bu is kazalarin1 geciriyor. Tas fabrikasi ¢ok tehlikeli. O yiizden devlet
bizim orda caligmamiza izin vermiyor. Orda gordiigii zaman yakaliyorlar.
Cobanlik ve tarla islerinde jandarma bizi gorse de birsey demez ama
fabrikalar cok tehlikeli.”

Darbe alma disinda en ¢ok gerceklesen is kazasi tiirleri ise 3’er kez olmak iizere
yiizeysel yaralanmalar(%15), derin yaralanmalar (%15) ve yaniklardir(%15). Yiizeysel

yaralanmalar genellikle lokanta islerinde, derin yaralanmalar makine ile yapilan islerde,
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yaniklar ise firincilik islerinde meydana gelmektedir. Asagida siginmacilarin bu kapsamdaki

anlatimlarina yer verilmistir:

S3; “Mesela ben salata yapiyorum, salata yapmak 1 saat siiriiyor. Ben salata
yaparken bazen daliyorum baska seyler diisiiniiyorum. O yiizden parmagimi
kesiyorum siirekli. Bir tane yara bandi takiyorum o kadar. Parmak kesmek
stirekli bagimiza gelen normal birsey.

AT7; “Bir kere elimi makine kesti. Burdan boyle kesildi, derin kesildi. Bir hafta
calisamadim. Is kazas1 gecirince kimse bana yardimci olmadi. Patron sadece
yemek verdi, doktora falan gotiirmedi. Clinkii korkuyorlar, kacak ¢alisiyoruz
ya, eger yakalanirsak onlara 3000 TL ceza gelecek.”

A9; “Tesisat isinde bagima birsey gelmedi. Ben daha yeni gittim zaten o ise.
Diger tas isinde elimi kestim taa bu kadar. Hastaneye gotiirdiiler patron
gotiirdi, dikis attilar. O siirede 1 giin mii, 2 giin mii ¢alisgamadim. Ondan sonra
calismaya devam ettim, 2 giin aradan sonra. Elim iyilesmemisti ama calistim
yine de. Patrona dedim ‘benim elim daha iyilesmedi’. Patron da dedi ‘o zaman
git ¢cik isten’. Ben de mecburen ¢alismaya devam ettim. Beni zorlad1 patron.
Iki giin calisamadigimin parasini da kesti.”

S9; “Elhamdiilillah, 6yle birsey olmadi. Sadece ayagima ¢ivi girdi o kadar.
Patrona soyledim c¢ivi batt1 diye. Sadece bir kolonya verdi, merhem bile
vermedi. ‘Biraz dinlen sonra calismaya devam edersin’ dedi. Bir saat
dinlendim sonra basladim ¢alismaya.”

AS; “Firinda elime kor geldi, elim yandi, patrona gosterdim, birsey olmaz
devam et calismaya dedi.?®”

S6; “Bazen yaniyorum yani. Burdan da yandim, burdan da, burda da var. izler
oluyor. Cok yanik olmadi, hastaneye gitmeme gerek yoktu.”

Sigimacilarin ifadelerine gore birer kez yiiksekten diisme (%S5), alerjik reaksiyon
(%35), darp edilme (%5) ve elektrik carpmasi (%5) olmak iizere is kazalar1 gerceklesmistir.
Bu is kazalarindan ilki meyve toplarken agactan diisme, ikincisi ise lahmacun yaparken
kullanilan isota kars1 viicudun alerjik reaksiyon gostermesi seklinde gerceklesmistir ancak
darp edilme ve elektrik ¢carpmasi siginmacilarin hayatina mal olabilecek derecede tehlikeli
is kazalaridir. Bir siginmaci isten kaynakli bir nedenden dolay: tartisma yasadigi igveren
tarafindan kafasina tugla vurulmak suretiyle darp edilmistir. Bir diger siginmaci ise makine
ile calisirken dalginlikla dokundugu yerden elektrik akimina kapilmis ama yasadigi is
kazasin1 patrona sdylemekten ve hastaneye gitmekten cekinmistir. Bu is kazalarim anlatan

siginmacilarin ifadelerine sirasiyla asagida yer verilmistir:

28 A5’in elinde kalic1 yanik izleri bulunmaktadir.
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Al; “Agactan diistiim, biraz actyordu ama calismaya devam ettim.”

S3; “Burda lahmacunlarda isot diye birsey kullantyorlar. Bu mesela Suriye’de
yoktu. Ben onun alerjisini ge¢irdim. Hastanelik oldum. Her yerim sisti,
kasindi. Isten sonra gece hastaneye gittim serum taktilar, ilag verdiler, geti.
Ben patrona alerji oldugumu sdylemedim ama sdylesem hastaneye gotiiriirler,
birakmazlar.”

A4; “Benim kafama patron tugla ile vurdu iste kafam kirildi benim. 1 ay
calisamadim. Patron ne beni hastaneye gotiirdii ne de yardim etti.”

S7; “Calisirken dalgindim. Yanlistikla makinenin bir yerine dokundum.
Elektrik carpti. Patlama gibi birsey oldu ve beni geriye atti. Oturdugum
sandalyeden 3 metre geriye att1. Sirtiistii yere diistiim ama sonrasinda patrona
sOylemedim. Birsey olmadi ¢ok. Hastaneye de gitmedim, bizi hastanedekiler
sevmiyor. Gegici koruma belgesi de c¢ikarmamisiim o zaman. Saglik
yardimindan faydalanamiyordum. Gitmedim.”

Is saghgi ve giivenligi konusunda risk degerlendirilmesi yapilirken is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 ile beraber ramak kala olaylar da dikkate alinmaktadir. Is Saglig1 ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde ramak kala olayin tanim1 yapilmistir. Bu
tanima gore; “isyerinde meydana gelen; calisan, igyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olay” ramak kala olay olarak nitelendirilmistir.
Yapilan miilakatlarda siginmacilardan bazilari is kazas1 deneyimlerinin yani sira ramak kala
olaylar da yasadiklarin1 belirtmistirler. Asagida siginmacilarin bu ifadelerine yer verilmistir:

A2; “Abi dyle birsey oldu ki inanilmaz. El asansorii vardi malzeme tasimak

icin. Ben vardim, bir Afgan daha vardi, bir de patronun kardesi ile yegeni

vardi. Biz kalaslar1 yukari cekerken yukarda asansor agildi abi. Benim

baretim vardi, kalaslar baretin ucuna ¢arpti, baret diistii asagiya. Aramizda bir

metre var patronun kardesi ve yegeni ile... Onlarin tam kafasina diistii. 7.

kattan diistii kalaslar ama Olmediler, hastaneye gétiirdiiler onlari. Ben de az
daha oliilyordum abi. Iste Allah’1n isi...”

A3; “Asagiya baktim cok yiiksekti, basim dondii. Diisecegim diye ¢ok
korktum. 8. kattaydim.”

A9; “Oyle durum ¢ok oluyor, hangisini anlatayim. Biz siirekli tehlikedeyiz.”

Is kazalariin neden oldugu en kotii sonuc kuskusuz 6liimdiir. Ne yazik ki,
siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu calisma izni olmaksizin olumsuz kosullar altinda
calisarak kendilerini tehlikeye atmaktadirlar. Bir siginmacinin ifadesine gore,
calistig1 isyerinde bir Afgan is kazasi1 sonucu hayatini kaybetmistir:

A4; “Bir tane Afgan’in is kazas1 gecirdigini gordiim. 3 kattan diistii. Yerdeki

demir kafasimna girdi. Ambulans cagirdilar ama adam 0ldii. Bana birsey
olmad1.”
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Arastirma sonucunda Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin menge iilkelerinden
ayrilma ve Tiirkiye’ye go¢ etme siireclerinde baglica iki go¢ kuraminin etkili oldugu
goriilmiistiir. Bunlar; itme-cekme ve iliskiler ag1 kuramlaridir. itme-cekme kurami
baglaminda degerlendirildiginde, siginmacilar agisindan baslica itici faktorler; savas (%38),
igsizlik/yoksulluk (%28), egitime erisim sorunu (%9) ve zorunlu askerlik uygulamasidir
(%6). Bunun yaninda siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmesi konusunda baslica cekici
faktorler ise; tanidik birisinin olmasi (%28), is imkanlar1 (%22), dini yakinlik (%14), kiiltiirel
yakinlik (%14) ve cografi yakinlik (%10) olarak siralanabilir. Ayrica siginmacilarin biiyiik
bir boliimiiniin (%80) go¢gmen kacakcilart yoluyla Tiirkiye’ye iltica ettigi goriilmiistiir. Bu
yontem ile iltica eden siginmacilar; kacakcilara verilen yiiksek miktardaki paralar, sinirdaki
potansiyel tehlikeler ve soygun olaylar1 gibi goc siirecinde engellerle karsilastiklarini
belirtmistir. Bu kapsamda arastirma sonuglar1 dogrultusunda Everett Lee’nin olusturdugu

itme-¢cekme modeline gore uyarlanan asagidaki 6rnege yer verilmistir.

Sekil 3.1. Siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde etkili olan itici ve ¢ekici faktorler®

Savas

Issizlik/yoksulluk Tamdik birisinin

olmas

Egitime erisim
sorunu

Is imkanlar
Zorunlu askerlik Dini yakinhk
Iskence Kiiltiirel yakinhik

Cezaevine atilma

Maddi engeller Cografi yakinhk

Achk .
Simirdaki tehlikeler Egitim imkanlan
Ailevi sebepler i
Soyguna ugrama AB’ye gitmek
Kan davas1

Mense Ulke Ortaya ¢cikan engeller Tiirkiye

29 Faktorlerin etkisi yukaridan asagiya dogru inildikce azalacak sekilde siralanmustir.
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Arastirmada itme-¢cekme kuraminin yaninda iligkiler ag1 kuraminin da oldukca etkili
oldugu sonucuna varilmistir. Siginmacilarin Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye go¢ etme
nedenlerine bakildiginda, en biiyiik faktoriin iligki aglarina sahip olmalart oldugu
goriilmiistiir. Go¢ yolculugunun ve varis yerinin daha belirgin ve giivenli olmasini saglayan
bu yontem siginmacilar tarafindan go¢ etme konusunda en biiyiik etken olarak gosterilmistir.
Siginmacilarin Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri arasinda tanidik birinin olmasi1 %?28’lik bir
paya sahipken; Canakkale’ye goc etme nedenleri arasinda %52’lik bir paya sahiptir. Bu
durumun temel sebebi, siginmacilarin Canakkale’ye go¢ etmeden once orada is bulmalar
ve bu sebeple Canakkale’ye go¢ etmeleridir. Siginmacilarin is bulma kanallarina
bakildiginda, bulunan islerin %76’sinin siginmaci bir tanidigi araciligiyla bulundugu,
%10’unun ise eski isveren araciligiyla bulundugu goriilmiistiir. Bu durumda siginmacilarin
bulduklar islerin %86’sinin network aglari ile bulundugu saptanmistir. Asagidaki sekilde

network kuraminin siginmacilarin go¢ etme ve is bulma siireclerindeki etkisi gosterilmistir.

Sekil 3.2. Network Kuraminin Siginmacilarin Go¢ Etme ve Is Bulma Siireglerindeki Etkisi

Canakkale'ye Gog¢ (%52) Is bulma kanal (%8

Siginmacilarin is bulma ve isten ayrilma siireclerine iligskin sonuglara bakildiginda
ilk dikkat ceken konu siginmacilarin Tiirkiye’ye geldikten cok kisa siire sonra is bulmasidir.
Gergekten de siginmacilarin %60’1 Tiirkiye’ye geldikten sonra ilk islerini bir hafta icerisinde
bulduklarin1 belirtmislerdir. Ancak siginmacilarin ¢ok kisa siire igerisinde is bulmalari
onlarin istedikleri ise kolayca sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii siginmacilar
bulduklan islerin %57’sini daha iyi bir is bulamadiklar1 icin mecburiyetten sectiklerini
belirtmistir. Ayrica siginmacilarin ¢alistiklari islerden ayrilma sebepleri arasinda ilk sirada
“licretlerini alamama” sorunu gelmektedir. Buna ragmen siginmacilar issiz durmamakta ilk
firsatta yeni bir is bulmaktadirlar. Bu kapsamda, goriisiilen siginmacilarin %44’ Tiirkiye’de

en uzun 1 ay ve daha az siirelerle issiz kaldigini belirtmistir.

Siginmacilarin {icret konusundaki deneyimleri incelendiginde bu konuda da ¢esitli
sorunlar ile karsilastiklart goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda goriisiilen sigimmacilarin

%40°’1 70 TL ve altinda, %68’1 ise 90 TL ve altinda giinliik iicretler ile ¢alismaktadir.
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Siginmacilarin 6nemli bir boliimiiniin zor, tehlikeli ve siirekliligi olmayan islerde calistiklari,
tistelik {iicretlerini diizenli ve tam olarak alma konusunda sikintilar yasadiklar1 hesaba
katildiginda, siginmacilarin ILO’nin “insana yakisir is ve gelir” ilkesinden uzak kosullarda
calistiklar1 ortaya konulmustur. Arastirma kapsaminda siginmacilarin %36’s1 iicretlerini
diizensiz olarak aldiklarini, %84’ii ise en az bir defa igverenden {icretini eksik aldigin1 veya
hi¢ alamadigin1 belirtmistir. Ucretlerini alamama durumu sigmmacilar agisindan en 6nemli
sorunlardan bir tanesidir. Kendileri i¢in ¢calisma izni alacak isveren bulamadiklari i¢in kagak
yollarla calismak zorunda kalan siginmacilar haksizliga ugradiklarinda ceza alma veya
deport edilme korkusuyla haklarin1 aramaktan ¢cekinmekte veya haklarini nasil arayacagim
bilmemektedir. Bu dogrultuda, sigmmmacilarin %32’si gelirlerinin yetmedigini ve
gecinemediklerini belirtirken; %68’1 gecinebildiklerini ifade etmistir. Fakat siginmacilarin
ifadelerine bakildiginda gecinebildigini sOyleyen siginmacilarin bir ¢ogunun geg¢im

diizeylerinin ancak mutlak yoksulluk seviyesinin biraz iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Arastirmada kapsaminda incelenen bir diger konu siginmacilarin c¢alisma ve
dinlenme siireleri konusunda olmustur. Bu konuda da siginmacilarin énemli bir kisminin
uzun ¢alisma siireleri ve kisa dinlenme siireleri gibi uygunsuz ¢alisma kosullar1 altinda
calistiklar1 sonucuna ulagilmistir. Buna gore siginmacilarin %40’ nin giinliik ¢alisma siiresi
10 saat ve lizerindedir, iistelik siginmacilarin %28’1 igveren ile olan anlagsmalarinin disinda
zoraki olarak fazla calistirilmakta ve bunun karsiligi olan fazla caligma {icretini
alamamaktadir. Siginmacilarin tatil giinleri agisindan degerlendirildiginde ise %24 iiniin hi¢
tatil giinii olmaksizin ¢alistiklar1 goriilmiistiir. Yine siginmacilarin 6nemli bir kisminin ancak
zorunluluk halinde izin alabildikleri (%28) veya zorunlu bir neden olsa bile hi¢ izin

alamadiklar1 (%16) goriilmiistiir.

Calisma hayatindaki dezavantajli konumlari nedeniyle bircok sorun yasayan
siginmacilar bir de igyerinde ayrimcilik problemi ile kars1 karsiyadir. Arastirma sonuglarina
gore siginmacilar, isyerindeki yerli iscilerle ayrimcilik veya mobbing konusunda cok fazla
sitkintt yasamadiklarint belirtirlerken; isveren ile olan iliskilerinde durum tam tersidir.
Siginmacilarin %72’si iicretler konusunda, %32’si ise calisma ve dinlenme siireleri
konusunda yerli iscilere kiyasla ayrimcilik yapildigim dile getirmistir. Ustelik siginmacilarin
biiyiik bir bolimii (%64) tehlikeli, zor ve pis islerin sadece kendilerine yaptirildigini
belirtmislerdir. Buna ragmen siginmacilarin ifadelerine gore; calistiklari islerde isverenin

siginmacilara kars1 yaklasimi cogunlukla (%64) olumsuzdur. Isveren bu yaklagimini;
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hakaret/kiifiir (%74), siddet (%11) vb. davramglarla gostermektedir. Buna Kkarsin
siginmacilar; yerli ¢calisanlarin kendilerine olan yaklagsmini ¢ogunlukla (%68) olumlu olarak
nitelendirmektedir. Yaklasimi olumsuz olan yerli calisanlar si§inmacilara en cok

kiictimseme/dislama (%50) konusunda olumsuz davranista bulunmustur.

Calisma hayatinda siginmacilarin karsilastiklar1 en ciddi sorunlar, is saghigi ve
giivenligi konusunda yasanmaktadir. Ciinkii is saglig1 ve giivenligi konusundaki ihmallerin
cogu zaman telafisi miimkiin olmamaktadir. Arastirma kapsaminda son olarak
siginmacilarin is sagligi ve giivenligi konularindaki deneyimlerine yer verilmistir. Buna gore
siginmacilarin %48’inin ¢ok tehlikeli islerde calistiklari belirlenmistir. Is sagligi ve
giivenligi konusunda isverenin siginmacilara sagladigi hizmetler ise oldukg¢a smirhdir.
Siginmacilarin %88’1 is sagligi ve giivenligi konusunda egitim almadiklarini, %60’1 ise
alistirma egitimi almadiklarimi ve %52’si ise kisisel koruyucu donanimlarin eksik
saglandigin1 veya hi¢ saglanmadigini belirtmistir. Bu dogrultuda yeterli egitimlerin
verilmemesi ve giivenlik onlemlerinin alinmamasi nedeniyle sigimmacilarin is sagligi ve
giivenligi konusunda tehlike altinda oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda goriisiilen 25
siginmacidan 17°si sadece is kazas1 gegirdigini, 3 siginmaci sadece meslek hastaligina
yakalandigin1 ve 1 siginmaci da hem is kazasi gecirdigini hem de meslek hastaligina
yakalandigini belirtmistir. Siginmacilarin gecirdikleri is kazasi yara tiirleri ise; darbe alma

(%35), yaniklar (%15), derin yaralanmalar (%15) ve yiizeysel yaralanmalardir (%15).

Belirtmek gerekir ki siginmacilarin karsilastiklar1 bu istihdam sorunlar1 sadece
siginmacilar i¢in gegerli sorunlar degildir. Yerli ¢alisanlar da calisma hayatinda benzer
sorunlar ile karsilasmaktadirlar. Ancak siginmacilar dezavantajli konumlari nedeniyle bu tiir
sorunlara daha fazla maruz kalmakta ve emek somiiriisiine ugramalari durumunda haklarini
aramaktan cekinmektedirler. Bu durumda siginmacilar isverenin inisiyatifindeki calisma
kosullar1 altinda ¢alismaya mecbur kalmaktadirlar. Orneklerde de goriildiigii iizere; cok
diisiik ticretler alan, giinde 12-14 saat siirelerle calisan, hi¢ tatil giinii olmayan, mecbur
durumda kalsalar bile isverenden izin alamayan siginmacilar bulunmaktadir. Bu sartlar
altinda siginmacilar, is kazas1 ve meslek hastaliklar riskleri a¢isindan daha biiyiik tehlike
altindadirlar. Yasamsal oneme sahip bu tehlikelerin Oniine gecilmesi amaciyla, 6zellikle
tehlikeli ve cok tehlikeli igyerlerindeki is sagligi ve giivenligi konusundaki denetimlerin

arttirtlmasi gerekmektedir.



SONUC VE ONERILER

Ortadogu’nun istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi, durumdan etkilenen bolge
insanlarinin siirekli olarak baska iilkelere go¢ etmesine neden olmaktadir. Tiirkiye ise
Avrupa’ya gecis giizergahinda yer alan cografi konumunun yani sira sahip oldugu sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve dini yapist itibariyle, Ortadogu’daki gogleri lizerine ¢eken bir etkiye
sahiptir. Dolayisiyla giiniimiizde, her y1l yiizbinlerce siginmaci uluslararasi koruma aramak
ve/veya calisip para kazanmak amaciyla Tiirkiye’ye yasadisi yollardan gelmektedir. Sonug
olarak milyonlara ulasan siginmaci sayisi, Tiirkiye ekonomisinde ve isgiicii piyasasinda goz

ard1 edilemeyecek degisimlere ve sorunlara yol agcmaktadir.

Siginmacilar baslica iki amag iizerine Tiirkiye’ye go¢ etmektedirler. Bunlardan ilki;
can giivenliklerini saglamak, ikincisi ise c¢alisarak gelir elde etmektir. Dolayisiyla
siginmacilarin Tiirkiye’de calismadan hayatta kalabilmeleri diisiiniilemez. Siginmacilarin
icinde bulunduklar1 bu dezavantajli konum, onlarin emek arzi acisindan en arzulu isgiicii
grubu olmasina yol agmaktadir. Hatta Piore’nin ikili isgiicii piyasalar1 kuraminda belirttigi
izere siginmacilar, cogunlukla yerli iscilerin calismak istemedikleri diisiik statiilii ve emek
yogun olan islerde genellikle kayitdisi olarak is bulabilmektedir. Calisma kosullar
konusunda isverenle pazarlik yapabilme imkani olduk¢a sinirli olan siginmacilar, en
olumsuz sartlar altinda isttihdamda yer alan gruplardan bir tanesidir. Dolayisiyla
siginmacilarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar, diger is¢ilere kiyasla daha kronik

ve derin etkilere sahiptir.

Bu calismanin arastirma problemini siginmacilarin Tiirkiye emek piyasasina
katilirken ve katildiktan sonra karsilastiklar1 sorunlar olusturmaktadir. Bu sorunlar
genellikle; is bulma, iicret, ¢alisma ve dinlenme siireleri, isyerinde ayrimcilik ve is sagligi
ve giivenligi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda arastirmada su sorulara yanit

aranmistir:

e Siginmacilarin mense iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri
nelerdir?

e Siginmacilar Tiirkiye emek piyasasina katilirken hangi sorunlar ile
karsilasmaktadirlar?

e Tirkiye’de emek piyasasina dahil olan siginmacilarin sorunlari nelerdir?
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Bilindigi ilizere siginmacilarin iilkelerini terk etme gerekcelerinin basinda savas
faktorii gelmektedir. Savas ile iligkili olarak ortaya cikan diger itici faktorler siginmacilari
goce zorlamaktadir. Arastirma sonuglarina gore; siginmacilar acisindan mense iilkelere gore
g6¢ etme nedenlerinin bazi benzerlikler ve farkliliklar icerdigi goriilmektedir. Her iki iilkede
de ortak olan itici faktorler; savas, issizlik/yoksulluk iken; farkli olarak Afganistanlilar
egitim gorememek, ailevi sebepler ve kan davasi gibi sebeplerden dolay1 gog ettiklerini;
Suriyeliler ise zorunlu askerlik, cezaevine atilma, iskence gorme, aclik cekme ve yaralanma
gibi nedenlerden dolay1 gog ettiklerini belirtmistir. Buradan hareketle savasin her iki iilke
acisindan issizlik ve yoksulluk sorununa yol agtigi goriilmektedir. Fakat Suriyelilerin
ifadelerindeki zorunlu askerlik, cezaevine atilma, iskence gorme, aclik ¢cekme, yaralanma
gibi go¢ nedenleri, Suriye’deki i¢ savasin Afganistan’dakine gore daha siddetli gectiginin

bir gostergesidir.

Siginmacilarin tamaminin savas nedeniyle goc¢ ettigi sOylenemez. Clinkii bazi
siginmacilar, ilkelerinden asil ayrilma nedenlerinin issizlik ve yoksulluk oldugunu
belirtmistir. Bu durum 6zellikle Afganistanl si§inmacilar i¢in gecerlidir. Bazi Afganistanl
siginmacilar can giivenliklerinin tehlike altinda oldugunu diisiinmeseler bile, calismak icin
kacak yollardan Tiirkiye’ye gelerek uluslararast koruma basvurusunda bulunmaktadir.
Ciinkii Afganistanlilarin gbo¢men isci olarak Tiirkiye’ye kabul edilmeleri pek miimkiin
degildir. Bu sebeple uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan Afganistanli siginmacilar,
basvurunun degerlendirme siirecinde c¢alismak icin ihtiya¢ duyduklart zamani
kazanmaktadir. Boylece calisip gelir elde eden si@inmacilar, Afganistandaki ailelerinin

muhtag olduklar1 havaleleri gonderebilme imkanina sahip olmaktadir.

Siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmek amaciyla bulunduklar iilkeleri terk etmeleri
cogu zaman kolay gerceklestirilen bir eylem degildir. Ciinkii Tiirkiye’ye goc edebilmek
genellikle yasadist yollar ile miimkiin olmaktadir. Siginmacilarin biiyiik cogunlugu gogmen
kacakgilar1 vasitasiyla Tiirkiye'ye goc etmektedir. Gogmen kacakgilari ile siniri gegcmek
pahali, tehlikeli ve sonu belirsiz bir yolculuktur. Dolayisiyla siginmacilar bu yolculukta;
maddi engeller, sinirdaki tehlikeler ve soyguna ugrama gibi problemlerle karsilasabilmekte
ve bunlarin {iistesinden gelmeleri durumunda Tiirkiye’ye iltica edebilmeleri miimkiin

olmaktadir.

Afganistanli ve Suriyeli siginmacilar acisindan degerlendirildiginde, siginmacilarin

Tiirkiye’ye goc etme sebepleri genellikle ortak ozellikler gostermektedir. Buna gore
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siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etme sebepleri tanidik birinin olmasi, is imkanlari, dini ve
kiiltiirel yakinlik ve egitim imkani olarak siralanabilir. Farkli olarak Suriyeli siginmacilar
cografi yakinlik nedeniyle; Afganistanli siginmacilar ise Avrupa’ya gidebilmek ve diger

ilkelere gidis imkanlarinin olmamasi gibi sebeplerle Tiirkiye’ye go¢ etmektedir.

Siginmacilarin Tiirkiye emek piyasasina katilirken karsilastiklart sorunlarin basinda
calisma izni alma konusunda yasadiklar1 zorluklar gelmektedir. Buna goére siginmacilar
uluslararast koruma veya gegici koruma basvurusunda bulunduklari tarihten itibaren 6 ay
sonra calisma izni bagvurusunda bulunmaktadir. Siginmacilarin calisma hayatina girmeden
once, Tiirkiye kiiltiiriine aligabilmesi ve dil 0grenebilmesi agisindan bdyle bir siirenin
uygulanmasi gerekli olsa da; siginmacilar, uygulamada Tiirkiye’ye geldikleri gibi hemen
calismaya baslamaktadir. Bu durumda ¢alisma izni olmaksizin kayitdis1 olarak ¢alismaya
devam eden siginmacilar is hukukunun sagladigi ayricaliklardan faydalanamayarak

isverenin belirledigi kosullar altinda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.

Calisma izni bagvurusu i¢in gerekli olan 6 aylik siirenin tamamlanmasi, ¢calisma izni
alma konusunda Karsilagilan tek engel degildir. Isverenler calisma izni harci, sigorta
primleri, asgari iicretle c¢alistirma zorunlulugu gibi maliyetler nedeniyle siginmacilari
kayitdist olarak calistirmak istemektedirler. Bu durumda siginmacilar is bulma, iicret,
calisma ve dinlenme siireleri, isyerinde ayrimcilik ve is sagligi ve giivenligi gibi konularda

cok cesitli istthdam sorunlari ile karsilasmaktadirlar.

Siginmacilar calismak zorunda olduklar1 i¢in en kotii calisma kosullarinda bile diisiik
ticretle ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bu sebeple siginmacilarin is bulma siireleri cok uzun
sirmemektedir. Fakat siginmacilar daha iyi ¢alisma kosullar1 ve daha iyi iicret umuduyla
calisiyorken de bir taraftan is aramaya devam etmektedirler. Bu sebeple siginmacilar sik sik
is degistirmektedir. Siginmacilar genellikle iicretlerini alamama, isin sona ermesi gibi

nedenlerle is degistirmekte; sahip olduklar1 network aglari ile yeni isleri bulmaktadirlar.

Siginmacilar genellikle diisiik iicretlerle calismalarina ragmen, hak ettikleri iicreti
tam ve diizenli alma konusunda problemler yasamaktadirlar. Bu gibi durumlarda, calisma
izni olmadan calistiklar1 i¢in deport edilme korkusuyla haklarini aramaktan
cekinmektedirler. Dolayisiyla, siginmacilar ihtiya¢ duyduklar geliri elde edememelerinden
dolay1, insan onuruna yakisir yasam kosullarina sahip olamamakta; gecim durumlart mutlak

yoksulluk diizeyinin biraz tizerinde bulunmaktadir.
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Calisma ve dinlenme siireleri konusunda da sigmmmacilar Onemli sorunlar
yasamaktadir. Siginmacilarin onemli bir kismu giinde 10-14 saat araliginda caligmaktadir.
Ayrica hig tatil giinii olmadan ¢alisan siginmacilar da bulunmaktadir. Ustelik baz1 igverenler
daha once anlasilan caligsma siiresinin iizerinde siginmaciy1 ¢alistirmakta; buna karsin hak

ettigi fazla mesai licretini vermemektedir.

Siginmacilar acisindan isyerinde ayrimciliga ugramak cok sik gerceklesen bir
durumdur. Siginmacilarin biiyiik bir cogunlugu, ayn1 isyerinde ¢alisan yerli calisanlara gére
daha diisiik iicret almakta; buna ragmen daha zor, tehlikeli ve pis isleri yapmaktadirlar. Tiim
bunlara ragmen siginmacilara karsi igverenin yaklasimi cogunlukla olumsuz olmakta;

isveren hakaret/kiifiir, siddet vb. olumsuz davranislarda bulunmaktadir.

Siginmacilar agisindan en ciddi sorunlar is sagligi giivenligi konusunda
yasanmaktadir. Siginmacilar genellikle tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alismakta; buna
karsin 6nemli bir boliimii is saglig1 ve giivenligi egitimi ile ise alistima egitimi almamaktadir.
Bunun sonucu olarak si@inmacilar sik sik is kazasi ve meslek hastaliklart ile
karsilasmaktadirlar. Siginmacilarin yara tiiriine gore en ¢ok karsilastiklar is kazalari; darbe

alma, derin yaralanma, ylizeysel yaralanma ve yaniklardan olusmaktadir.

Yukarida aciklandigi iizere, arastirma sorularina iligkin doyurucu sonuglara
ulasilmistir. Bu kapsamda siginmacilarin; iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’yi tercih etme
nedenleri, emek piyasasina katilirken ve istihdamda yer alirken karsilastiklart sorunlari
aciklanmistir. Siginmacilarin Tiirkiye isgiicli piyasasindaki deneyimlerini analiz etme amaci

tasiyan bu calismada, baslica iki eksiklik bulunmaktadir:

Bunlardan birincisi, istthdamda igveren olarak yer alan siginmacilarin karsilastiklar
sorunlara iligkin bir ¢ikarim olmamasidir. Canakkale’deki girisimci siginmaci sayisinin

yetersiz olmasi bu konuda arastirma yapilmasina engel olmustur.

Ikinci onemli eksiklik ise, yapilan arastirmanin sadece siginmacilar ile siirh
kalmasi, buna karsin siginmaci istihdam eden isverenlerin deneyimlerine iliskin bulgulara
yer verilememesidir. Isverenler; sigimacilar1 ¢ogunlukla kacak olarak ¢alistirdiklari icin bu
konuda yapilacak olan aragtirmalar icin goniillii olmamaktadirlar. Daha sonra yapilacak olan
arastirmalarin bu iki eksikligi de kapsayacak sekilde yapilmasi, literatiire onemli katkilar

saglayacaktir.
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“Insana yakisir is” ilkesine aykiri olarak calisan siginmacilarin  durumunun
diizeltilmesi ancak yapilacak olan yeni yasal diizenlemeler ve projeler ile miimkiindiir.
Ancak bu konuda karsilagilan temel sorun; siginmacilara yonelik koruyucu politikalar
uygulanirken yerli is¢ilerin bu durumdan en az diizeyde etkilenmesini saglayabilmektedir.
Gegici koruma altindaki ve uluslararast koruma basvurusunda bulunmus siginmacilarin
toplam sayisina kiyasla bu kisilere verilen calisma izinleri sayisinin olduk¢a az oldugu
bilinmektedir. Ancak diger siginmacilarin calisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
almamamis olmast onlarin istthdama katilmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Bu
siginmacilar informal yollardan istihdama katilarak hem kendilerini tehlikeye atmakta hem
de istihdam piyasasi lizerinde yerli is¢iler ve kayit dist is¢i calistirmayan isverenler acisindan
sosyal dampinge neden olmaktadir. Bu sorunlar1 azaltmak iizere bazi politikalarin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Bunlardan bir tanesi “mevsimlik tarim ve hayvancilik” ile simirhi tutulan isleri
kapsayan calisma izni muafiyetinin kapsaminin genisletilmesidir. Kapsami genisletmek
iizere, baz1 objektif gerekcelerin takip edilmesi gereklidir. Oncelikle ISKUR’un
koordinesinde her il veya bolge icerisinde yerli is¢ilerin emek arzinda bulunmadig: isler
belirlenerek bu islerde calismak isteyen siginmacilar i¢in kotalar ayrilabilir. Veyahut mevcut
kosullarda calistiracak is¢i bulamayan igverenler, isyerinin bu kapsamda degerlendirilmesi
icin basvuruda bulunabilirler. Bu dogrultuda siginmacilarin ve igverenlerin bagvurularinin
degerlendirmesi amaciyla ISKUR il miidiirliikleri biinyesinde siginmacilara yonelik bir
istihdam ofisi olusturulabilir. Bu sayede hem isgiicii aciginin bulundugu islerin devamliligi
saglanirken hem de siginmacilarin is hukuku agisindan belirlenen standartlarda ¢alistirilmast

ile sosyal damping sorunu bir dl¢iide engellenmis olacaktir.

Bir diger onemli husus siginmacilara verilen saglik yardimidir. Siginmacilar ¢alisma
iznine sahip olmaksizsin ¢alismalar1 durumunda sosyal sigortaya sahip olamamaktadirlar.
Fakat 5510 Sayil1 Kanun (md.60) uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerinin; Gegici Koruma
Yonetmeligi (md. 27) ise gecici koruma altindakilerin genel saglik sigortast kapsamina
alinmasini giivence altina almistir. Tiirkiye’de bu statii altindaki sigortasiz siginmacilarin
sayis1 hesaba katildiginda, bu durumun biiyiik bir maliyet yarattig1 ortadadir. Dolayisiyla;
siginmacilarin ¢aligsma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almalar1 konusunda 6zendirilmesinin
siginmacilar ve kamu maliyesi a¢isindan 6nemli faydalar1 bulunmaktadir. Sosyal sigortaya

sahip olan siginmaci sayisinin artmasiyla hem siginmacilar daha genis kapsamda korunmus
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olacaklar hem de siginmacilarin genel saglik sigortasim1 karsilayan devlet iizerindeki yiik

azalacaktir.

Siginmacilarin calisma izni almalarinin desteklenmesi, aym1 zamanda kadin
siginmacilarin istihdama katilmalarinda da olumlu etki yaratacaktir. Bilindigi lizere kadin
calisanlar, is hukuku acisindan erkeklere gore daha fazla korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ancak mevcut durumda kadin siginmacilarin dezavantajli konumlarindan dolay1 calisma
izni almalart oldukca zor goziikmektedir. Calisma izni olmamasit durumunda ise kadin
siginmacilar, igverenin is hukuku yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi islerde caligsmak
zorunda kalacagi icin ancak smirl sayida istihdamda yer alabilmektedirler. Dolayisiyla
siginmacilarin ¢alisma izni almalarimin desteklenmesi, hem kadin siginmacilarin istthdama

katilimlarini arttiracak hem de onlarin istihdam sorunlarini bir 6l¢iide ¢6zecektir.



KAYNAKCA

AB Bagkanhgi. (2020, 04 11). Tiirkiye-AB Zirvelerine Iliskin Belgeler / Tiirkiye-AB Zirvesi
Bildirisi. Avrupa Birligi Baskanlig1:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildiri
si_.pdf adresinden alindi

Acer, Yiicel; Kaya, Ibrahim; Giimiis, Mahir (2010). Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften
Tiirkiye'nin Iitica Stratejisi . Ankara: USAK Yayinlari.

Adigiizel, Yusuf (2019). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: Nobel Yayincilik.

AFAD. (2014). Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii. Ankara: Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi.

Akan, Yusuf; Arslan, Ibrahim (2008). Go¢ Ekonomisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama.
Bursa: Ekin Yayinevi.

Akgiindiiz, Yunus Emre; Berg, Marcel Van den; Hassink, Wolter (2015). The Impact of
Refugee Crises on Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in
Turkey. Bonn. Germany: IZA Discussion Paper No. 8841.

Aksoy, Zeynep (2012). Uluslararas1 Go¢ ve Kiiltiirleraras: iletisim. Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 5(3), 292-303.

Appleyard, Reginald (1991). International Migration: Challenges for the Nineties. Geneva:
International Organization for Migration.

Appleyard, Reginald (2001). International Migration policies: 1950-2000. International
migration, 39(6), 7-20.

Arslan, Neslihan (2017). Beyin Gogii ve Diaspora Aglari. Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi(73), 1-33.

Ataman, Muhittin (2012). Suriye'de Iktidar Miicadelesi: Baas Rejimi, Toplumsal Talepler
ve Uluslararast Toplum. Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi.

Ayan, Hasan Alparslan (2018). Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma
Sartlar1. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 53-81.

Bacak, Biinyamin; Uzunay, Saziye Ceren (2018). Sosyal Yardimlar Kapsaminda Yerel
Yonetimlerin Gog Politikalari . IX, Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresi
"Gog ve Toplum”, (s. 98-117). Canakkale.

Balkan, Binnur; Tumen, Semih (2016). Immigration and Prices: Quasi-Experimental
Evidence from Syrian Refugees in Turkey. IZA Discussion Papers No. 9642 .

Barkin, Ersan (2014). 1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi. Ankara Barosu
Dergisi(1), 333-360.



158

Basarici, Merve (2019). 2011-2017 Tarihleri Arasinda Suriyeli Siginmacilarin Kente Uyum
Siirecinde Yasadiklar Ekonomik ve Sosyal Sorunlar: Gaziantep Ornegi. Sanhurfa:
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

Bastiirk, Senol (2017). Go¢menlere Yonelik Sosyal Politiklar. A. Tokol, & Y. Alper i¢inde,
Sosyal Politika (s. 373-403). Bursa: Dora Yayincilik.

Bayraktar, Yiiksel; Ozyllmaz, Ayfer (2017). The role of Internal Migration on Regional
Inequality: Turkey Example. Turkish Journal of Middle Eastern Studies(Special
Issue), 9-30.

Beter, Onder (2006). Sinirlar Otesi Umutlar Miilteci Cocuklar. Ankara: SABEV.

Bicer, Cemile (2018). Bir Miilteci Kampinda Giindelik Hayat: Islahiye Kampi. Konya:
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Bostanci Bozbayindir, Giilsah (2015). Tiirk Ceza Kanunu’nda Go¢gmen Kacakc¢iligr Sucu.
Disiplinlerarasi Go¢ ve Go¢ Politikalart Sempozyumu (s. 377-405). Istanbul:
Sabahattin Zaim Universitesi.

Boz, Dicle (2016). Dis Gogler Olgusu ve Etkisi: Tiirkiye-Suriye Uzerine Bir Inceleme.
Sosyoekonomi, 24(30), 147-153.

Bozbeyoglu, Eda (2015). Miilteciler ve Insan Haklari. Hacettepe Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, 2(1), 60-80.

Canpolat, Hasan; Ariner, Hakki Onur (2012). Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye 'nin
Gog¢ Politikalarimin Geligimi. Ankara: ORSAM Rapor No: 123/ The Black Sea
International Rapor No: 22.

Caprio, Ximena V. Del; Wagner, Mathis (2015). The Impact of Syrian Refugees on the
Turkish Labor Market. World Bank Group.

Cassidy, Rachel (2004). Involuntary and Voluntary Migrant Estimates. 01 22, 2020 tarihinde
http://www.copafs.org/UserFiles/file/seminars/methodology_and_data_quality/Invo
luntary%20and %20V oluntary %20Migarant%?20Estimates.pdf adresinden alindi

Castles, Stephen; Miller, Mark J. (2008). Go¢ler Cagi Modern Diinyada Uluslararasit Go¢
Hareketleri (1. Baski b.). (B. U. Bal, & 1. Akbulut, Cev.) Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar.

Ceritoglu, Evren; Gurcihan Yunculer, Hatice Burcu; Torun, Huzeyfe; Tumen, Semih (2017).
The Impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey:
Evidence from a Quasi-Experimental Design. Ankara: Central Bank Report.

Ceyhan, Turgay (2018). Yoksullugun Kiiresel Goriiniimii ve Sosyal Politikalar Kapsaminda
Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele. Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi, 53(1), 111-147.

Caglayan, Savas (2006). Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen iliskisi. Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi(17), 67-91.

Cagri1, Ali (2006). Afganistan'dan Zeytinburnu'na Yolculuk. Uluslararasu Go¢ Sempozyumu
(s. 139-140). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.



159

Cakir, Sabri (2011). Geleneksel Tiirk Kiiltiiriinde Go¢ ve Toplumsal Degisme. SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi(24), 129-142.

Candar, Cengiz (2005). Diinya'da Go¢ Olgusu. Uluslararast Go¢ Sempozyumu (s. 29-32).
Istanbul: Zetinburnu Belediyesi.

Cinar, Safter (2006). Tiirkiye'den Almanya'ya Gog¢ Siireci ve Sorunlar. Uluslarast Gog
Sempozyumu (s. 86-90). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.

Demirtas, Meltem (2019). Suriyelilerin Tiirkiye'ye Gé¢ Siireci ve Iliskiler Agi: Ulubey
Mahallesi. Ankara: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Deng, Francoise (2001). Guiding Principles On Internal Displacement. New York: UN.
Dilek, Bahadir Selim (2018). Suriyeli Gogii. Ankara: Kripto Kitaplar.

Donmez Kara, Canan Oykii (2015). Go¢ Baglaminda Uluslararast Isbirligi ve Tiirkiye'nin
Politikalari. Canakkale: (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Donmez Kara, Canan Oykii (2016). Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki: Suriyelilerin
Isgiicii Piyasasindaki Durumu. Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 0(2),
151-174.

Diizkaya, Hidir (2016). Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Entegrasyonu ve Istihdam
Politikalari. Ankara: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Ela Ozcan, E. Deniz (2017). Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme. /s ve Hayat,
2(4), 183-215.

Elagoz, Ismail (2018). Tiirkiye'de Yabanci Istihdammin Isgiicii Maliyetlerine Etkisi:
Suriyeli Miiltecilerin Istihdam ve Isgiicii Maliyetleri Acisindan Degerlendirilmesi.
A. Atik, K. Ozdasli, M. C. Demir, O. Tire, I. S. Arvas, U. K. Odabas, & 1. Elagoz
(Dii) icinde, Sosyal Begeri ve Idari Bilimler Alaminda Yenilik¢i Yaklasimlar Cilt 2 (s.
149-161). Ankara: Gece Akademi.

Erdogan, M. Murat (2015). Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi.
Ankara: HUGO Yayinlar1.

Ergiiven, Nasth Sarp; Ozturanl, Beyza (2013). Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiirkiye.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62(4), 1007-1061.

Firat, Mustafa Sahin (2018). Tiirkiye'de Miilteci Hukuku: Suriyeli Siginmacilara Yonelik
Hak Temelli Uygulamalarin Bilinirligi. Sanlhurfa: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

Geng, H. Deniz; Sirin Oner, N. Asli (2019). Why not Activated? The Temporary Protection
Directive and the Mystery of Temporary Protection in the European Union.
International Journal of Political Science and Urban Studies, 7(1), 1-18.

Geyik Yildirim, Selda (2018). Gog ve Afganlar: "Istikarli Miilteciler". Go¢ Arastirmalart
Dergisi, 4(2), 128-159.



160

Gokbayrak, Senay (2008). Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Tartismalari: Beyin Gogii Uzerine
Bir inceleme. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63(03), 65-82.

Giileryiiz, Naim (2006). Tiirkiye'ye Yahudi Gogleri. Uluslararasi Go¢ Sempozyumu (s. 107-
111). istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.

Giilliipinar, Fuat (2012). Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlari
Uzerine Bir Degerlendirme. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi(4), 53-85.

Giinay, Enver; Atilgan, Dilek; Serin, Emine (2017). Diinya'da ve Tiirkiye'de G6¢ Y Onetimi.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 7(2), 37-60.

Giindogdu, Rasit (2006). Arsiv Belgeleri Isiginda Kirim ve Cerkes Gogleri. Uluslararar Gog
Sempozyumu (s. 122-126). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.

Glingor, Fethi (2006). Kafkasya'da Bitmeyen Soykirim ve Siirgiin: Soykirimlarla Dolu Bir
Insanlik Tarihi. Uluslararasi Go¢ Sempozyumu (s. 141-146). istanbul: Zeytinburnu
Belediyesi.

ILO. (2018). Statistics on International Labour Migration. Geneva: International Labour
Office.

IOM. (2011). Glossary on Migration (2. Baski b.). Geneva: International Organization for
Migration.

Icduygu, Ahmet (1996). Transit Migrants and Turkey. Bogazici Journal —Review of Social,
Economic and Administrative Studies, 10, 127-142.

Icduygu, Ahmet; Sirkeci, Ibrahim (1999). Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Gog
Hareketleri. 75 Yilda Koylerden Sehirlere Kitab Icinde (s. 249-268). icinde Istanbul:
Tarih Vakf1 Yayinlari.

Icduygu, Ahmet; Erder, Sema; Genckaya, Omer Faruk (2014). Tiirkiye nin Uluslararasi Gog¢
Politikalar, 1923-2023 Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniigiimlere.
Istanbul: Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar Merkezi.

llgazi, Aziz (2019). Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasina Etkileri Gaziantep ve Sanlurfa
Ornegi. Econharran Harran Universitesi I[IBF Dergisi, 3(4), 93-123.

fgazi, Aziz (2019). Uluslararasi Go¢ Baglaminda, Suriyeli Siginmacilarin Emek ve Yabanct
Sermaye Yatirimlart Acisindan Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (Gaziantep ve
Sanlwrfa Ornegi). Gaziantep: (Yayimlanmams Doktora Tezi).

Ince, Celal (2019). Go¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme. Uluslararast
Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11(18), 2579-2615.

Ineli Ciger, Meltem (2016). Uluslararas1 Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar
Uzerine. Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2(3), 62-92.

Iscan, Ismail Hakki; Cakar, Mesut (2019). Tiirkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Tiirk
Isgiicii Piyasasina Etkisi: Bir Saha Arastirmasi. Sosyal Politika Calismalari Dergisi,
19(43), 177-236.



161

Kahya, Ozlem (2014). Tiirkiye'de Siginmacilarin Calisma Dinamikleri: Bati Akdeniz
Ornegi. Isparta: Yiiksek Lisans Tezi.

Kap, Derya (2014). Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye'nin Miistakbel Vatandaslari. Akademik
Perspektif, 30-35.

Kapu, Hiisnii (2012). TRA2'de Gog¢ Olgusu: Sebep ve Sonuglar Baglaminda Analitik Bir
Arastirma. Kars: Serhat Kalkinma Ajansi.

Karadogan, Umut C. (2011). Isgal Doneminde Istanbul ve Gelibolu'da Bolsevik Aleyhtar
Wrangel Ordusu. Bilig(57), 135-157.

Karakas, Ayhan (2014). Insan Kaynaklari Yonetiminde Ise Alistirma Egitimi
Programlarimin Onemi. Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 4(7), 1-14.

Karatas, Zeki (2015). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Manevi Temelli Sosyal
Hizmet Arastirmalart Dergisi, 1(1), 62-80.

Karayel, Adnan (2016). Mugla’da Ikamet Eden Suriyeli Siginmacilarin Calisma Haklart
(Sorunlar ve Coziim Onerileri). Mugla: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Kaynak, Muhtesem; Yinang, Refet; Sahin, Cemalettin; Tomanbay, Mehmet; Safran,
Mustafa; Siizal, Nurcan; . . . Aytac, Fethi (1992). Irakli Siginmacilar ve Tiirkiye
(1988-1991). Ankara: Tanmak Yayinlari.

Kivilcim, Zeynep (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma
Yonetmeligi: Toplumsal Cinsiyet Perspektifiyle Bir Degerlendirme. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 71(3), 919 - 940.

Koca, Murat (2002). AB Ulkelerinde Go¢, Miilteciler ve Yabanci Uyruklularin [stihdami.
Tiirk Idare Dergisi, 97-133.

Kocak, Orhan; Keskin, Abdurrahman; Yildiz, Hakan (2017). Suriyeli Go¢gmenlerin Tiirkiye
Emek Piyasasina Etkileri ve Yalova Ornegi. Route Educational and Social Science
Journal, 4(3), 59-74.

Kocanci, Mustafa; Namal, Mete Kaan (2017). Kitlesel Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye. Journal
of Sustainable Agriculture, 229-248.

Krishnan, P., & Odynak, D. (1987). A Generalization of Petersen's Typology of Migration.
International Migration, 25(4), 385-397.

Lamping, Thalia (2013). The Hidden Refugees: The Legal Limbo of Syrian Refugees in
Istanbul. Paris: (Unpublished Master Thesis).

Lee, Everett S. (1966). A Theory of Migration. Demography, 47-57.

Lordoglu, Kuvvet; Aslan, Mustafa (2016). En Fazla Suriyeli Go¢cmen Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014. Calisma ve Toplum Dergisi, 789-808.



162

Massey, Douglas S.; Arango, Joaquin; Hugo, Graeme; Kouaouci, Ali; Pellegrino, Adela;
Taylor, J. Edward (2014). Uluslararas1 Go¢ Kuramlarinin Bir Degerlendirmesi. Go¢
Dergisi, 1(1), 11-46.

Ocak, Hasan Fehmi (2018). Endiiliisliilerin Osmanli Ulkesine Gogii ve Entegrasyonu.
Ankara Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 17-31.

Okun, Bernard; Richardson, W. Richardson (1961). Regional Income Inequality and Internal
Population Migration. Economic Development and Cultural Change, 9(2), 128-143.

Orrenius, Pia M.; Zavodny, Madeline (2009). Do Immigrants Work In Riskier Jobs?
Demography, 3, 535-551.

Onder, Nagihan (2019). Tiirkiye'de Gecici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Saglik
Politikalarinin Analizi. Go¢ Arastirmalart Dergisi, 5(1), 110-165.

Ozdemir, Erol (2017). Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye'ye Etkileri. ANKASAM |
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 1(3), 114-140.

Ozen, Yener; Giil, Abdulkadir (2007). Sosyal ve Egitim Bilimleri Arastirmalarinda Evren-
Orneklem Sorunu. KKEFD JOKKEF(15), 394-422.

Ozkan, Isil (2013). Goyg, Iltica ve Siginma Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik.

Ozmenek Carmikli, Elif; Kader, Merve Umay (2016). Tiirkive'de Gogmen Kacakcilig:
Miilteci Krizinin 'Oteki' Yiizii. Ankara: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
Rapor No: 45.

Oztiirkler, Harun; Goksel, Tiirkmen (2015). Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik
Etkileri: Sentetik Bir Modelleme. Ankara: Tiirkiye ORSAM.

Paksoy, Haci Mustafa; Kocarslan, Hiiseyin; Kiling, Erhan; Tung¢, Ahmet (2015).
Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis 1li Ornegi. Birey ve Toplum, 9, 143-173.

Paksoy, Sadettin; Karadeniz Ozgﬁven, Mine (2017). Suriyeli Sigimmacilarin Kilis
Ekonomisine Etkisi. ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi, 4(9), 56-79.

Paksoy, Sadettin; Karadeniz, Mine (2016). Kilis'te Calisan Suriyeli Siginmacilarin Sosyo-
Ekonomik Yapis1 Uzerine Bir Arastirma. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15(58),
785-798.

Parlak, Bekir; Sahin, Ali Utku (2015). Tiirkiye [ltica ve Go¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama
Uygulamas1 Yoniinden Analizi. Tesam Akademi Dergisi, 2(2), 65-79.

Patton, Michael Quinn (2018). Nitel Arastirma ve Degerlendirme Yontemleri (2. Baski b.).
(M. Biitiin, & S. B. Demir, Cev.) Ankara: Pegem Akademi.

Petersen, William (1958). A General Typology of Migration. American Sociological Review,
23(3), 256-266.

Piore, Michael Joseph (1972). Notes for a theory of labor market stratification. Cambridge.

Ravenstein , Ernst Georg (1889). The Laws of Migration. Journal of the Royal Statistical
Society, 52(2), 241-305.



163

Saglam, Serdar (2006). Tiirkiye'de i¢c Go¢ Olgusu ve Kentlesme. Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart (HUTAD)(5), 33-44.

Saracli, Murat (2011). Uluslararast Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler. Ankara: Adalet
Yayinevi.

Sayin, Yusuf, Usanmaz, Ahmet; Aslangiri, Firat (2016). Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol
Actig1 Etkiler: Suriye Gogii Ornegi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
18(31), 1-13.

Sever, Muhammed (2015). Tiirkiye'yi Hedef Alan Yasadisi Go¢menler: Istanbul Ornegi.
Ankara: (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

Sezgin, Sennur (2019). Economic Consequences of Syrian Refugees in Turkey. BILTURK
Ekonomi ve fli§kili Calismalar Dergisi, 3, 221-239.

Sirkeci, Ibrahim (2006). Kiiresel Kontrol Cabalarina Kars1 Bireysel Asma Cabalar1: Tiirkiye
ve Irak Orneklerinde Uluslararas1 Gociin Evrimi. Uluslararast Go¢ Sempozyumi (s.
33-39). istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.

Sirkeci, Ibrahim; Erdogan, M. Murat (2012). Editoryal Gog ve Tiirkiye. Migration Letters,
9(4), 297-302.

Sirkeci, ibrahim; Yiicesahin, M. Murat (2014). Editorden: Tiirkiye'de Go¢ Calismalari. Go¢
Dergisi, 1(1), 1-10.

Skeldon, Ronald (2017). International Migration, Internal Migration, Mobility and
Urbanization: Towards More Integrated Approaches.

Stalker, Peter (1994). The Work of Strangers: a Survey of International Labour Migration.
Geneva: International Labour Office.

Stouffer, Samuel A. (1940). Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and
Distance. American Sociological Review, 5(6), 845-867.

Subasi, Miinevver; Okumus, Kiibra (2017). Bir Arastirma Yontemi Olarak Durum
Caligmasi. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21(2), 419-426.

Siidas, Hkay; Mutluer, Mustafa (2008). Ekonomik Etkileri Acisindan Tiirkiye'nin Turizm
Merkezlerine Yonelik Avrupali Gogleri. Ege Cografya Dergisi, 17(1-2), 51-59.

Sen, Yusuf Furkan; Ozkorul, Gozde (2016). Tiirkiye- Avrupa Birligi [liskilerinde Yeni Bir
Esik: Siginmaci Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme. Go¢ Arastirmalart Dergisi,
2(2), 86-119.

Simsek, Dogus (2019). Tiirkiye'de Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar1 ve Olanaklart.
Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi, 4(2), 172-187.

Tagtan, Coskun; Colpan Kavuncu, Ayse; Akbulut, Ayse Merve; Irdem, Ibrahim;
Osmanoglu, Emiir; Ozkaya, Omer; Kiiciiker Yildiz, Aslihan (2016). Uluslararast
Kitlesel Gogler ve Tiirkiye'deki Suriyeliler. Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.



164

TBMM. (2018). Go¢ ve Uyum Raporu. Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu/Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu.

TBMM IHIK MHAK. (2018). Gé¢ ve Uyum Raporu. Ankara.

Tiritoglu Ersoy, Hatice Hilal (2019). Tiirkiye'de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Haklari. Yildirim Beyazid Hukuk Dergisi(2), 435-474.

Todaro, Michael (1980). Internal Migration in Developing Countries: A Survey. R. A.
Easterlin icinde, Population and Economic Change in Developing Countries (s. 361-
402). University of Chicago Press.

Toksoz, Giilay (2006). Uluslararast Emek Gogii (1. Baski b.). Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Topgiil, Seda (2013). Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlagmasi. C.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 14(1), 277-296.

Topkaya, Ozgiir (2017). Gegici Koruma Statiisiinde Tiirkiye'de Ikamet Eden Suriye
Vatandaglarinin Isgiicii Piyasasina Kazandirilmasina Yonelik Tedbirler. C. Tastan,
& A. C. Kavuncu icinde, Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmactilar (s. 57-71). Ankara: Polis
Akademisi Yayinlari.

Tiirkdogan, Mehmet Arif (2018). Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci
ve Siginmact Politikalari. Bolu: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

UNHCR, E. C. (1979). No. 15 Refugees Without an Asylum Country. Conclusions on the.
Session XXX.

Yal¢in, Cemal (2004). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: An1 Yayincilik.

Yalcinkaya, M. Hakan; Diilger, Selin (2017). Kiiresellesmenin Beyin Gocii Uzerindeki
Etkisi: Tirkiye. Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR),
4(14), 1646-1654.

Yaldiz, Firat (2014). Uluslararas1 Gog ve Diaspora ile Ilgili Kavramlar. Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalart Dergisi, 3(2), 382-403.

Yildirim, Ali; Simsek, Hasan (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri (11.
Baski b.). Ankara: Seckin Yayincilik.

Yildiz, Abdunnur (2017). Gé¢ Olgusu ve Gogiin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi.
Uluslararast 11. Kamu yonetimi Sempozyumu (s. 1825-1841). Elazig: Firat
Universitesi.

Yilmaz, Abdurrahman (2014). Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri. Turkish
Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, 9(2), 1685-1704.

Yiiksel, Hasan (2015). Tiirkiye'de Emek Piyasasinin Yeni Katilimcilari: Suriyeli
Siginmacilar "Pestle" Yontemiyle Bir Analiz Denemesi. Siyaset, Ekonomi ve

Yonetim Arastirmalart Dergisi, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Kongresi Ozel Sayist, 403-411.



165

Zaim, Sabahattin (2006). Son Yugoslavya Muhacirleri Hakkinda Rapor. Uluslararasi Go¢
Sempozyumu (s. 95-103). Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi.

internet Kaynaklari

ailevecalisma.gov.tr. (2020, 03 29). Sikca Sorulan Sorular. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii:
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular/ adresinden alind1

ailevecalisma.gov.tr. (2020, 04 09). Yabancilara Yasak Meslekler. T.C. Aile Calisma ve
Sosyal ~Hizmetler ~Bakanlhign  Uluslararas1  Isgiicii  Genel Miidiirliigii:
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/yabancilara-yasak-meslekler/
adresinden alindi

http://tdk.gov.tr. (2019, 11 27). Giincel Tiirkce Sozlikk. Tirk Dil Kurumu Soézliikleri:
https://sozluk.gov.tr/?kelime=goc adresinden alindi

https://data2.unhcr.org. (2020, 04 09). Syria Regional Refugee Response. 16 04, 2020
tarihinde Operational Portal Refugee Situations:
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria adresinden alindi

https://ec.europa.eu/. (2019, 12 03). Common European Asylum System. ec.europa.eu:

https://ec Ratha, D., De, S., Kim, E. J., Plaza, S., Seshan, G., & Yameogo, N. D. (2019, 10
16). Data release: Remittances to low- and middle-income countries on track to reach
$551 billion in 2019 and $597 billion by 2021. World Bank Blogs:
https://blogs.worldbank.org/peoplemove/data-release-remittances-low-and-middle-
income-countries-track-reach-551-billion-2019 adresinden alindi.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum_en adresinden alind1

TUBITAK. (2004). Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart 2003-2023 Strateji Belgesi.
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu. 27 01, 2020 tarihinde
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/Vizyon2023_Strateji_
Belgesi.pdf adresinden alind1

United Nations. (2019). Population facts: International migrants numbered 272 million in
2019, continuing an upward trend in all major world regions. Department of
Economic and social affairs. 01 22, 2020 tarithinde
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/popula
tionfacts/docs/MigrationStock2019_PopFacts_2019-04.pdf adresinden alindi

Weiner, M. (1993). Security, Stability, and International Migration. International Security,
17(3), 91-126. 01 22, 2020 tarihinde
https://www jstor.org/stable/pdf/2539131.pdf refreqid=excelsior%3Acde976565ec
883fb632d4bdab9b498fd adresinden alindi



166

www.aa.com.tr. (2018, 03 14). Suriye'de halk ayaklanmalarinin fitilini atesleyen gen¢ AA'ya
konustu. 04 16, 2020 tarthinde Anadolu Ajanst:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriyede-halk-ayaklanmalarinin-fitilini-atesleyen-
genc-aaya-konustu/1088452 adresinden alind1

www.goc.gov.tr. (tarih yok). Diizensiz go¢. 04 28, 2020 tarihinde Istatistikler:
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler# adresinden alind1

WWW.un.org. (2019, 12 2). Definitions. Refugees and Migrants:
https://refugeesmigrants.un.org/definitions adresinden alindi

www.unhcr.org. (2019, 12 20). Tiirkiye: Kilit Veriler ve Sayilar Temmuz 2019. UNHCR
Tiirkiye: https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri adresinden alind1

Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi. (2020, 04 08). 2018-2019 Ogretim Yili
Yiiksekogretim Istatistikleri: https://istatistik.yok.gov.tr/ adresinden alindi

Diger Kaynaklar

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna fliskin S6zlesme

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokol

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

2709 Sayili T.C. Anayasas1 R.G. 9.11.1982 / 17863

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu R.G. 13.8.2016 / 29800

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun R.G. 6.3.2003 / 25040
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu R.G. 11.4.2013 / 28615
4857 Sayil Is Kanunu R.G. 10.6.2003 / 25134

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 16.6.2006 / 26200
657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu R.G. 23.7.1965 / 12056

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu R.G. 12.10.2004 / 25611

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu R.G. 30.6.2012 / 28339

Gegici Koruma Yonetmeligi R.G. 22.10.2014 / 29153

Turkuaz Kart Yonetmeligi R.G. 14.03.2017 / 30007



167

Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin

Calismasina Dair Yonetmelik R.G. 26.04.2016 / 29695

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik R.G. 15.1.2016
/29594

Kisisel Koruyucu Donanimlarmn Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik R.G.

02.07.2013 / 28695

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi R.G. 29.12.2012 / 28512
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EKLER

EK-1 GORUSME SORULARI

Afganistanh ve Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasindaki Deneyimlerinin

Analizi Uzerine Nitel Arastirma Soru Formu

Demografik Sorular
e Yasmiz?
e Cinsiyetiniz?
e Medeni durumunuz?
e Egitim durumunuz?
e Mesleginiz?
e Yasadiginiz konutta kag kisisiniz?
e Aileniz disinda sizinle yasayan var m1?
Gelis Oykiisii
e Gelis oykiiniiz? (Hangi iilkeden geldiniz? Aslen de orali misiniz?)
e Ulkenizden ne zaman ve neden ayrilmaya karar verdiniz?
e Ne zamandir/kac¢ yildir Tiirkiye’desiniz?
e Tirkiye’ye nasil ve kimler araciligiyla geldiniz?
e Neden Tiirkiye’yi tercih ettiniz?
e Neden Canakkale’yi tercih ettiniz?

Goc Edilen Ulke
e (Goc ettiginiz iilkenin refah diizeyi nasildi?
e Orada yaptiginiz is nedir?
e Oradaki aylik ortalama kazanciniz ne kadardi1?
e Ulkenizdeyken giinde kag saat ¢alistyordunuz?
e Sosyal giivenceniz var miydi1?
e Kazandigimiz para ihtiyaglariniza yetiyor muydu?

Cahsma Hayat ile ilgili Sorular
Genel
e Hangi sektorde calistyorsunuz?
e Yaptiginiz iste diizenli olarak calisiyor musunuz?
e Calisma izin belgeniz var mi1?
e Mesleginiz ile burada yaptiginiz is uyumlu mu? (Degilse) Mesleginize yonelik is
bulamadiniz m1?
e Daha once Tiirkiye’de farkli isler de yaptiniz m1?
*  Ne kadar siire caligtiniz?
*  Neden ayrildimiz?
*  Ne kadar siire issiz kaldiniz?
*  Bu silirecte geciminizi nasil sagladiniz?
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e Sosyal giivenceniz var m1?

e Sosyal yardim aliyor musunuz? (Devlet, Dernekler, UNHCR) Ne kadar?

e Sahip oldugunuz hukuki haklar konusunda hangi diizeyde bilingli oldugunuzu
diistiniiyorsunuz?

e Calisma hayatiniz ile ilgili genel memnuniyet diizeyiniz nedir?

Is Bulma Siireci
e Hangi kanal ile is buldunuz?
e ilk olarak is bulmaniz ne kadar siirdii?
e Bu isi secmenizdeki etkenler neler?
e s bulmanizda Tiirkce biliyor veya bilmiyor olmanizin etkisi nasil oldu?

e Aldiginiz aylik veya giinliik nakdi ticret nedir?
e isveren ayni iicret veriyor mu? (Giyim, ulasim, yemek fisi vb)
e Ucretinizi isveren diizenli olarak veriyor mu?
e Anlastiginiz iicreti igsveren tam olarak veriyor mu?
e Aldiginiz iicret size yetiyor mu?
*  Yetiyorsa para biriktirebiliyor musunuz?
*  Yetmiyorsa ne kadar alsaniz yeterdi?

Calisma ve dinlenme siireleri?
e Haftada kag giin calistyorsunuz? Tatil giiniiniiz var m1?
e Hangi saatler arasinda ¢alisiyorsunuz? Ara dinlenmesi (6gle arasi, cay molasi) var
mi1?
e Gerektiginde izin veriyorlar mi1? Hangi durumlarda isten izin alabiliyorsunuz?
e Calisma siireleri ilk anlastiginiz gibi mi?
*  Fazla calistirtyorlar m1?
* Fazla calisiyorsaniz ek iicret aliyor musunuz?

Isyerinde ayrimcilik
e Aldiginiz iicret ile ayni isi yapan bir yerli is¢inin aldiklar: ticret esit mi?
* (Degilse) Giinliik/Aylik Ne kadar iicret farki var?

e Yerliisciler ile calisma ve dinlenme siireleriniz esit mi?

e Tehlikeli, zor veya pis isleri yapma konusunda yerli iscilere kiyasla bir ayrim
yapiliyor mu?

e Isveren tarafindan size s1iginmaci oldugunuzdan dolay hi¢ asagilama, baski, hakaret,
taciz vb. bir hareket yapildi m1?

e Yerli isciler tarafindan size siginmact oldugunuzdan dolay1 hi¢ asagilama, baski,
hakaret, taciz vb. bir hareket yapildi m1?

e Ayrimciliga ugradigimz baska herhangi bir konu var mi1? Orneklendirebilir misiniz?

Is saghg ve giivenligi
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Calistiginiz yerin tehlike seviyesi sizce nedir? Az Tehlikeli/Tehlikeli/Cok Tehlikeli.
Is saglig1 ve giivenligi konusunda hic egitim verildi mi?

Ise alismaniz i¢in yardimei olundu mu?

Kisisel koruyucu donanimlar kullaniyor musunuz? Kim tarafindan temin edildi?
Neredeyse is kazasina ugrayacaginiz tehlikeli bir durum yasandi mi1? Anlatiniz.
Calistyorken hi¢ is kazasi gecirdiniz mi? Gecirdiyseniz, isverenin nasil
tepkisi/yardimi oldu?
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